Informe sobre la participacion de la Oficina Anticorrupcion en el Sexto
Periodo de Sesiones del Comité Ad Hoc encargado de negociar el texto de
una Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién.

Entre los dias 21 de julio y 8 de agosto se llevaron a cabo en Viena las sesiones
del 6to. Periodo del Comité Ad hoc encargado de negociar el texto de la futura
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, en base al mandato
otorgado por la Asamblea General del organismo en el afio 2001.

Como se ha informado en documentos precedentes, la Republica Argentina ha
considerado de gran importancia la posibilidad de contar con un instrumento global
contra la corrupcién, tal como lo sera la futura Convencién de la ONU contra la
Corrupcién. En esa linea de pensamiento se ha dado prioridad al trabajo de
preparacion de las propuestas de articulado y a las posiciones a ser sostenidas
por los representantes de nuestro pais en el seno del Comité Ad Hoc constituido
en funcién del mandato de la Asamblea General del Organismo.

La 62 sesion fue la ultima de las previstas en el cronograma original de actividades
del Comité Ad Hoc. Dada la complejidad y extension del texto evolutivo sobre el
que se ha venido negociando, se acordé al final de la 52 sesién que la siguiente
reunién tuviera una duracién de tres semanas, en lugar de las dos semanas que
fueron lo usual en las anteriores sesiones.

Pese a que practicamente se consiguio llevar la negociacion a su final en todos los
aspectos relevantes del texto, han quedado algunos temas pendientes que seran
tratados en una sesién de extraordinaria que se celebrara en Viena entre los dias
29 de septiembre y 12 de octubre de 2003.

Las sesiones se iniciaron con las discusiones pendientes sobre el capitulo 1 de la
Convencién. En éste sentido se llegd a un consenso, en linea con la posicidon
sostenida desde los inicios por nuestro pais, en el sentido de que entre las
finalidades de la Convencion debia sostenerse el inciso c¢) del articulo 1, pese a
que habia delegaciones que sostenian que debia eliminarse la referencia a la
promocion de la transparencia y la buena gestién de los asuntos publicos.
Nuestra delegacion intervino solicitando que en la versién en castellano del texto
que la expresion “good governance” debia entenderse como “la buena gestién de
los asuntos publicos” y que esto no era un asunto que pudiera dejarse librado a las
labores del Grupo de Consistencia.

Posteriormente se analizé en detalle el articulo 2 sobre definiciones. En este punto
no se pudo conseguir un consenso sobre dos cuestiones centrales. Si la
Convencidén debia contener una definicion de “corrupcion” y sobre la definicion
adecuada de “funcionario publico”. Se trabajé en grupos informales tratando de
llegar a un consenso pero se pusieron esos asuntos en espera para poder
concentrar la negociacion sobre el resto de los puntos pendientes. Asi es que se
llegé a acuerdo sobre la mayoria de los conceptos a definir en la Convencion,



tales como “propésito del delito”, “delito determinante”, “entrega vigilada”, “bienes”,
entre otros conceptos fundamentales para la adecuada implementacion de la
futura Convencion.

En lo que se refiere al capitulo de medidas preventivas (Cap. Il) se avanz6
decisivamente hacia su formulacion definitiva. Los progresos notables que
contendra la futura Convencion en este sentido pueden sintetizarse en:

a) La Convencion contendra la obligacion de que los Estados formulen
politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcidon que incluyan la
participacion de la sociedad civil;

b) Para la aplicacion de esas politicas los Estados se comprometen a
garantizar la existencia de 6rganos independientes encargados de prevenir
la corrupcion;

c) Los Estados Parte se comprometen a promover la integridad y la
responsabilidad entre sus funcionarios publicos como valores centrales de
la funcién;

d) La Convencion contendra disposiciones relativas a la obligacién de los
funcionarios de declarar su situacion patrimonial;

e) Asimismo, se promovera la implementacion de sistemas y mecanismos que
faciliten a los funcionarios la denuncia de los casos de corrupcion de los
gue tengan conocimiento.

f) La convencion innovara decididamente en lo que se refiere a las normas
que deberan regir las contrataciones publicas, imponiendo la obligacion de
difundir ampliamente los llamados a licitacion, la fijacion de criterios
objetivos para el establecimiento de las condiciones requeridas para
participar en los procesos de contrataciones, la objetividad en la
adjudicacién de los contratos, etc. En este punto es de destacar que la
Republica Argentina ha manifestado desde el inicio mismo de las
negociaciones su voluntad de incluir clausulas especificas relacionadas con
la transparencia en los procesos de adquisicion, muchas de nuestras
propuestas se encuentran acogidas en el borrador final de texto.

g) La Convencién contendra también, cldusulas en pro del acceso a la
informacion en manos del Estado y a favor de la participacion de la
sociedad civil en la prevencién y lucha contra la corrupcion.

h) Finalmente cabe mencionar que la futura Convencién contendra medidas
destinadas a prevenir la corrupcion en el sector privado.

Sin embargo, no todos los aspectos de la negociacion de las medidas preventivas
han sido positivos. Lamentablemente, la presién de algunos paises provoco que
se suprimiera de manera total el articulo destinado a promover la prevencion de la
corrupcion a nivel del los partidos politicos. Como es de publico conocimiento,
hubo una especial oposicion de la delegaciéon de EEUU a la incorporacién de este
articulo que trabé la negociacién y finalizé con la supresién del articulo propuesto,
qgue nuestro pais apoyaba decididamente.

En lo atinente al capitulo de Penalizacion de conductas (Cap. Ill) se finalizé la
negociacion del capitulo y como conclusion puede afirmarse que es un capitulo
equilibrado, que incorpora los tipos penales tradicionales en las convenciones



(cohecho, malversacién, ocultacién, blanqueo del producto del delito, etc.) se han
sumado los delitos de “trafico de influencias”, “abuso de funciones” y
“enriquecimiento ilicito”, aunque en todos estos casos la tipificacion sera
facultativa para los Estados Parte. También es de destacar que se preveé tipificar la
corrupciéon en el sector privado (cohecho y malversacion) y la responsabilidad
penal de las personas juridicas.

Finalmente es importante destacar el progreso registrado en el capitulo de
Mecanismo de Seguimiento. Tras intensas negociaciones se logré incorporar
disposiciones que innovan respecto de la base de la negociacién que fue el texto
de la Convencién de la ONU contra la Delincuencia Organizada Trasnacional. Se
incorporé al texto la necesidad de que la sociedad civil participe del seguimiento y
de que la Conferencia de los Estados Parte pueda contar con organismos
especificos para desarrollar el seguimiento de implementacion de la futura
Convencidn.



