Oficina Anticorrupcion
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos )
Procedimiento de Elaboracion Participada de Normas. Reforma de la Normativa de Etica Publica

CUADRO 2

PROPUESTA DE REFORMA —CAPITULO IV LEY N° 25.188

) ANTECEDENTESLABORALESY
ANALISISPREVIO DE CONFLICTOSDE INTERESES

Abril 2003



Oficina Anticorrupcion
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos

Procedimiento de Elaboracion Participada de Normas: Reforma de laNormativa de Etica Piblica

CUADRO 2 PROPUESTA DE REFORMA — CAPITULO IV DE LA LEY N° 25.188— ANTECEDENTESLABORALESY ANALISISPREVIO DE CONFLICTOSDE INTERESES

ARTICULOSDE LA LEY 25188
y Normas Reglamentarias

PROPUESTA DE REFORMA

BREVES FUNDAMENTOS

Articulo 12: “Aquellos funcionarios cuyo acceso a la funcién publica
no sea un resultado directo del sufragio universal, incluirdn en la
declaracion jurada sus antecedentes |aborales al solo efecto de facilitar
un mejor control respecto de los posibles conflictos de intereses que
puedan plantearse”.

Los funcionarios mencionados en el articulo 5° incluiran, como parte
integrante de la declaracion jurada patrimonial integral, sus
antecedentes laborales en los Ultimos tres afios y actividades actuales
al solo efecto de facilitar un mejor control respecto de los posibles
conflictos de intereses que puedan plantearse.

Esta reforma recepta una recomendaci6n del Comité de Expertos del

M ecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién
Interamericana Contrala Corrupcién, afin de que se puedan controlar
conflictos de intereses de funcionarios el ectos.

Articulo Nuevo 12 (1)

Los 6rganos de Estado respectivos, deberan tener a disposiciéon, y
publicar en Internet los antecedentes laborales y actividades actuales
de los funcionarios sefialados en los incisos @), b), ¢), d), e), f), f'), '),
0) h) ei) del articulo 5° de lapresente Ley.

La autoridad de aplicacion del 6rgano de Estado respectivo podra
hacer extensivatal obligacion a otros funcionarios que se desempefien
en su dmbito.

De manera similar a practicas que se realizan en algunos organismos
publicos, €l articulo propuesto tiene por finalidad garantizar el acceso
alainformacién de la ciudadania alos antecedentes |aborales y
actividades actuales de |os mas altos funcionarios publicos de los tres
poderes. Asimismo, se le dala posibilidad ala autoridad de aplicacion
de incorporar otros funcionarios en el listado propuesto.

Articulo Nuevo 12 (2)

Analisisprevio al acceso ala funcién publica

Articulo......- El Poder Ejecutivo Nacional debera requerir a toda
persona que proponga para ser designada en los cargos de Jefe de
Gabinete de Ministros, Ministro o funcionarios con rango equivalente
y Secretarios de la Presidencia de la Nacidn, la remision en consulta
de sus antecedentes laborales, actividades actuales e intereses
econdémico financieros, en forma previa a su designacion y con
carécter de declaracién jurada, a los efectos de analizar su situacién
con respecto a la normativa sobre conflictos de intereses establecida
enestalLeyy enlalLey deMinisterios.

Igual procedimiento deberd seguir el ciudadano que
resulte electo Presidente de la Nacion con respecto a la propuesta de
designacién del Jefe de Gabinete de Ministros, Ministros o
funcionarios con rango equivalente y Secretarios de la Presidencia de
la Nacién, previamente atomar posesion del cargo.

La propuestatiene por finalidad receptar legislacion del derecho
estadounidense por lacual, en forma previa, se revisan los
antecedentes e intereses de |a persona propuesta para ocupar un alto
cargo de gobhierno, afin de se emita unarecomendacion paraevitar

gue se generen conflictos de intereses durante su gestion.

En nuestro pais, se encuentra vigente un sistema menos efectivo que
es e del Decreto 85/2002, por € cual se dispuso, en lo que aqui
interesa, que los funcionarios a ser designados por el Presidente de la
Nacion deben suscribir una declaracion jurada en la cual manifiesten
su apego a la normativa sobre conflictos de intereses. Sélo se
requieren antecedentes laborales, actividades actuales e intereses
econémico financieros, y no una situacion completa de su estado
patrimonial, pues esta declaracion no reemplaza a la declaracion
jurada patrimonial integral.

Este segundo pérrafo contemplala situacién especial de los cambios
de gobierno.
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BREVES FUNDAMENTOS

Articulo Nuevo 12 (3)

Ladeclaracion jurada que dispone el articulo anterior, asi como toda
otrainformacién complementaria que sea solicitada ala persona
propuesta, serd examinada por laautoridad de aplicacion, laque
emitirdopinion en el plazo detres (3) dias hébiles.

Este plazo se extenderd acinco (5) dias habiles para
| as situaciones que se presenten en funcién de lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo precedente (articulo nuevo 12 (2)).

L os plazos fueron establ ecidos, teniendo en cuentalaurgenciade las
designaciones |a capacidad operativa de la Oficina Anticorrupcion. Se
consideran plazos maximos.

Articulo Nuevo 12 (4)

En su opinién, la autoridad de aplicacion, si correspondiere,
recomendara |as acciones conducentes, incluyendo las previstas en el
articulo... (ver el articulo de acciones preventivas en el Cap. de
conflictos de intereses), para que |a persona propuesta evite incurrir en
situaciones de conflictos de intereses en su actividad como funcionario
publico.

L a persona propuesta suscribira un Compromiso de Etica por el cual

se comprometera a adoptar | as acciones recomendadas en el plazo de
30 dias hébiles a partir de su designacion.

B cumplimiento delo acordado en e Compromiso de Etica deberé
acreditarse ante la autoridad de aplicacion respectiva.

Lo que laautoridad de aplicacién emita sera un dictamen conteniendo
recomendaciones paraevitar que se generen conflictos deintereses.
Entre ellas, las contenidas en un articulo nuevo que se propondraen el
capitul o sobre conflictos de intereses (cel ebracién de programas de
transparencia, excusaciones, transferencia de acciones).

Este Compromiso de Etica se encuentra contemplado en lalegislacion
estadounidense, el que se daraapublicidad si la persona propuesta
resulta designada.

Articulo Nuevo 12 (5)

No obstante la opinién que se emita, la autoridad de aplicacion
realizara un andlisis completo de la situacién del funcionario, una vez
presentada la Declaracion Jurada Patrimonial Integral a la que se
refiere el Capitulo |11 delapresente Ley.

Debido aque paraemitir el dictamen con larecomendacion se contara
Unicamente con lainformaci6n que suministre la persona propuesta
Gni camente sobre sus antecedentes | aboral es, actividades actuales e
intereses econdmicosy financieros, esque se postergaun andlisis
completo parael futuro.

Articulo Nuevo 12 (6)

La autoridad de aplicaciébn mantendra en estricta reserva los
antecedentes y opiniones referidos a las personas propuestas hasta su
ef ectiva designacion.

Esta provision propone proteger mas fuertemente laintimidad de
personas que no han sido designadas funcionarios publicos.

Articulo Nuevo 12 (7)

La autoridad de aplicacion establecera el procedimiento para cumplir
con lo dispuesto en el presente capitulo.




