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SINTESIS DE LA PROPUESTA Y SUGERENCIAS DE REDACCION

Aprovechando la importante oportunidad, surgida a partir
de la significativa decision politica de producir una reforma y actualizaciéon
integral del actual Codigo Penal de la Nacién, por medio de este documento se
aspira a presentar una serie de aspectos vinculados con la prevencion y la
lucha contra la corrupcion, sobre los que se propondra un eventual ajuste
normativo, en armonia con la labor que viene desarrollando la “COMISION
PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE LEY DE REFORMA,
ACTUALIZACION E INTEGRACION DEL CODIGO PENAL DE LA NACION”,
creada por el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 678/2012 y conforme a
la competencia especifica de la OFICINA ANTICORRUPCION.

Como punto focal u o6rgano de aplicacion de las
convenciones internacionales que rigen en la materia, es responsabilidad de
esta OFICINA ANTICORRUPCION poner en consideracion de los miembros de
dicha Comisién, los lineamientos y estandares derivados de aquellos
instrumentos a efectos de sugerir las adecuaciones normativas necesarias para
cumplir con compromisos asumidos por el Estado.

Este trabajo fue desarrollado en el ambito de la
DIRECCION DE INVESTIGACIONES de esta OFICINA, con la participacién de
todos los profesionales del area toda vez que, conforme a las funciones y
misiones asignadas por la Ley 25.233, el Decreto N° 102/99 y la Resolucion del
MJyDDHH N° 1316/2008, es la que mayor especificidad presenta en lo que
refiere a la investigacion y persecucion penal de actos de corrupcion. Sin
perjuicio de ello, también se formularon consultas con los profesionales de la

DIRECCION DE PLANIFICACION DE POLITICAS DE TRANSPARENCIA,
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sector donde recae primordialmente la representacién ante los diversos foros
internacionales.

En funcion de lo expuesto se presentara el analisis de una
serie de institutos, tanto de la parte general del Cédigo Penal, como de la parte
especial o que hacen a la tipificacion concreta de las conductas de corrupcion.
Sin embargo ha de aclararse que el orden que los diversos aspectos presentan
en este documento no es el que actualmente guarda el Codigo Penal o el que
eventualmente debiera guardar el proyecto del nuevo Cdédigo; asimismo, en las
propuestas de redaccion alternativa sobre los temas presentados, tampoco se

hace mencién expresa del numero de articulo, titulo y/o capitulo del proyecto.

Julio Fernando Vitobello
Fiscal de Control Administrativo

Claudia A. Sosa Luis F. Arocena
Directora de Investigaciones Subdirector de Investigaciones
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REDACCION NORMATIVA SUGERIDA

1.- Extension de la jurisdiccion penal:

ARTICULO #[1].- Este Codigo se aplicara:

1°- Por delitos cometidos o cuyos efectos deban producirse en el territorio de la Nacién
Argentina, o en los lugares sometidos a su jurisdiccion;

2°.- Por delitos cometidos en el extranjero por agentes o empleados de autoridades argentinas
en desemperio de su cargo.

3°.- Para los supuestos expresamente previstos en este Codigo, por delitos cometidos en el
extranjero por ciudadanos argentinos o por personas domiciliadas en el territorio argentino,
siempre que el imputado no haya sido absuelto o condenado en el extranjero, y en este ultimo
caso que no haya cumplido pena.

En el supuesto previsto en el apartado nimero 3 del presente articulo y cuando el delito afecte a
diferentes Estados, prevalecera para juzgarlo la competencia de los tribunales del pais
damnificado en cuyo territorio se capture al delincuente. Si el delincuente se refugiase en un
Estado distinto de los damnificados, prevalecera la competencia de los tribunales del pais que
tuviese la prioridad en el pedido de la extradicion o el Estado en que mejor posicion se encuentre
para ejercer la accion penal. A tales fines los Estados deberan hacerse consultas reciprocas.

2.- Definiciones de funcionario publico, funcionario publico extranjero y
funcionario de un organismo publico internacional:

ARTICULO #[2].- Definicién de funcionario publico: Por funcionario publico, agente,
empleado o servidor publico se considera a toda persona seleccionada, designada o electa para
desempeniar actividades o funciones publicas, en cualquiera de los poderes y niveles de Estado,
de manera temporal o permanente, remunerada u honoraria, en nombre o al servicio del Estado
0 de sus entidades, en todos sus niveles jerarquicos. Se encuentra asimismo comprendida
dentro de esta categoria toda persona que se desempefiase en agencias, empresas o cualquier
otro ente publico donde el Estado, nacional, provincial y/o municipal, tenga una participacion
mayoritaria 0 que sea determinante en la formacion de su voluntad.

ARTICULO #][3].- Por funcionario Publico, agente, empleado o servidor publico extranjero
se considera a toda persona que, al servicio de un pais extranjero, sea seleccionada, designada
o electa para desempefiar actividades o funciones publicas, en cualquiera de los poderes y
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niveles de Estado, de manera temporal o permanente, remunerada u honoraria, en nombre o al
servicio del Estado extranjero o de sus entidades, en todos sus niveles jerarquicos. Se encuentra
asimismo comprendida dentro de esta categoria toda persona que se desempefiase en
agencias, empresas o cualquier otro ente publico donde el Estado extranjero tenga una
participacion mayoritaria o Que sea determinante en la formacion de su voluntad.

ARTICULO #[4].- Por funcionario de una organizacion internacional o regional de caracter
publico se considera a toda persona que, al servicio de una organizacion internacional o
regional de caracter publico, como funcionario, agente o cualquier otro titulo, de manera temporal
0 permanente, remunerada u honoraria, voluntaria u obligatoria, ha sido llamada a desempefiar
0 a participar en una actividad en el marco de dicha organizacion.

3.- Decomiso del producto del delito:

ARTICULO #[5].- Decomiso del producto del delito: En todos los casos en que recayese
condena por delitos previstos en este Codigo, la misma decidira el decomiso de las cosas o0
ganancias que resultaren ser el producto o el provecho del delito, en favor del Estado nacional,
de las provincias o de los municipios, dejandose a salvo los derechos de restitucion o
indemnizacién del damnificado y de terceros interesados.

Se entiende por ganancia, producto o provecho del delito a los bienes provenientes directamente
de él o los bienes cuyo valor corresponda a dicho producto; los bienes en los que se haya
transformado o convertido total o parcialmente; los bienes de fuente licita con los que se haya
mezclado el producto del delito, en la medida del origen ilicito; y los ingresos o beneficios
derivados de ese producto ilicito, asi como de los bienes en que se haya transformado,
convertido o entremezclado dicho producto.

Cuando el autor o los participes actuaren como mandatarios o representantes de alguien o0 como
organos, miembros, administradores o representantes de una persona de existencia ideal, y el
producto o el provecho del delito beneficiara al mandante, representado o a la persona de
existencia ideal, el decomiso también se pronunciara contra éstos.

Cuando con el producto o el provecho del delito se beneficiase, a titulo gratuito, a un tercero de
buena fe y que desconociera el origen ilicito de los bienes, el comiso también se pronunciara
contra éste.

En los casos en que el decomiso afectase a personas fisicas o juridicas ajenas a la comision del
delito, sera condicién que estas hayan tenido oportunidad de ejercitar su derecho de defensa, en
relacion con la procedencia de los bienes que se pretendan decomisar.
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ARTICULO #[6].- Si los bienes decomisados conforme a los articulos 55 y 56 tuvieren valor de
uso o cultural para algun establecimiento oficial o de bien publico, la autoridad nacional,
provincial o municipal respectiva podra disponer su entrega a esas entidades. Si asi no fuere y
tuviera valor comercial, aquélla dispondra su enajenacion. Si no tuviera valor licito alguno, se lo
destruira.

En el caso de condena impuesta por alguno de los delitos previstos por los articulos (actuales
142 bis 0 170) de este Codigo, queda comprendido entre los bienes a decomisar la cosa mueble
o0 inmueble donde se mantuviera a la victima privada de su libertad. Los bienes decomisados con
motivo de tales delitos, como asi también de los delitos (casos de abuso sexual, trata de
personas o todos aquellos que signifiquen un perjuicio especial a la victima), segun los términos
del presente articulo, y el producido de las multas que se impongan, seran afectados a
programas de asistencia a la victima.

En caso de los delitos previstos en los Articulos (delitos de criminalidad econdmica, incluyéndose
los delitos por hechos de corrupcion) de éste Codigo, seran decomisados de modo definitivo, sin
necesidad de condena penal previa, cuando se hubiere podido comprobar la ilicitud de su origen,
o0 del hecho material al que estuvieren vinculados, o cuando el imputado hubiere reconocido la
procedencia o uso ilicito de los bienes; siempre y cuando el imputado no pudiere ser enjuiciado
por motivo de fallecimiento, fuga, prescripcion o cualquier otro motivo de suspension o extincion
de la accion penal distinta a la certeza de la inexistencia del delito.

Todo reclamo o litigio sobre el origen, naturaleza o propiedad de los bienes se realizara a través
de una accion administrativa o civil de restitucion. Cuando el bien hubiere sido subastado solo se
podra reclamar su valor monetario.

El juez podra adoptar desde el inicio de las actuaciones judiciales las medidas cautelares
suficientes para asegurar el decomiso del o de los inmuebles, fondos de comercio, depositos,
transportes, elementos informaticos, técnicos y de comunicacion, y todo otro bien o derecho
patrimonial sobre los bienes que, por tratarse de instrumentos, o del provecho del delito, su
equivalente, los bienes en los que se haya transformado, convertido, mezclado, o su provecho
indirecto, presumiblemente pueda recaer el decomiso.

El mismo alcance podréan tener las medidas cautelares destinadas a hacer cesar la comision del
delito o sus efectos, o a evitar que se consolide su provecho o a obstaculizar la impunidad de sus
participes. En caso de secuestro, el juez dispondra la venta de los efectos si fuesen perecederos
0 cuando su cuidado o administracion fuesen complejos o altamente costosos, previa
intervencion de todos los interesados. El producto sera depositado; y si finalmente no se aplicare
el decomiso, el deposito sera entregado al interesado.

10
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En todos los casos se debera dejar a salvo los derechos de restitucion o indemnizacion del
damnificado y de terceros.

4.- Responsabilidad de personas juridicas:

ARTICULO #[7].- Condiciones: En los supuestos especialmente previstos en este Codigo y sin
perjuicio de la responsabilidad penal que, como autor o participe del delito, le corresponda a las
personas fisicas intervinientes, las personas juridicas de caracter privado seran responsables por
los delitos cometidos por sus 6rganos, miembros, administradores, representantes, mandatarios
u otros sujetos autorizados de hecho o de derecho para actuar en nombre o por cuenta de la
persona juridica, en el ejercicio de sus actividades societarias y cuando el delito redundara en su
beneficio o interés, o si la persona juridica hubiere sido utilizada como medio para cometer el
delito.

En los casos anteriormente descriptos, la persona juridica sera responsable cuando la comision
del delito se hubiere hecho posible por la inexistencia o el incumplimiento de los deberes de
direccion y supervision legalmente establecidos o la omision de las medidas razonables para
prevenir el delito.

En cualquier caso la persona juridica quedara exenta de responsabilidad si el interviniente
actuare en su exclusivo beneficio y no hubiere generado provecho alguno para la persona
juridica.

Las sanciones a las personas juridicas podran aplicarse aun en el caso en que quienes hubieren
actuado en su nombre, por cuenta, en representacion, en beneficio o en interés de la persona
juridica, no resultaren condenados, siempre que la materialidad del delito se hubiera
comprobado.

Las disposiciones relativas a la responsabilidad establecida en este articulo no seran aplicables
al Estado Nacional, a las Administraciones Publicas provinciales y municipales, a los organismos
descentralizados del sector publico; a las Empresas y Sociedades del Estado, a las Sociedades
Andnimas con Participacion Estatal Mayoritaria, a las Sociedades de Economia Mixta y a todas
aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga participacion
mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones societarias; a las instituciones de
sequridad social y a las creadas segun lo establecido en la Ley 23.660; a las asociaciones
sindicales creadas segun Ley 23.551; ni a los partidos politicos.

ARTICULO #[8].- transformacion, fusion, absorcion, escision o disolucion: Sin menoscabar
los derechos de los terceros de buena fe, la transformacion, fusion, absorcién o escision de una

11




“2013 - Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina _Anticorrupcion

persona juridica trasladara su responsabilidad a las entidades en que se transformare, quedare
fusionada o absorbida o resultaren de la escision. En tales casos el juez debera moderar la
sancion a la entidad en funcién de la proporcion que la originariamente responsable guardare
con ella.

La persona juridica sequira siendo responsable si luego de la comision del delito se disolviere en
forma aparente, lo que se presume cuando continuare su actividad econémica y mantuviere
iguales clientes, proveedores 0 empleados.

ARTICULO #[9].- Derecho de defensa: En todos los casos sera condicion para la imposicion
de sanciones a una persona juridica que la entidad haya tenido oportunidad de ejercitar su
derecho de defensa en el transcurso del proceso. La defensa de la persona juridica sera
asumida por quien ostente la representacion legal de la entidad, sin perjuicio de que se pueda
nombrar representante especial designado al efecto.

Cuando se iniciara una causa criminal contra ese representante por hechos idénticos o similares
a aquellos por los cuales es persequida la persona juridica, podréa designarse a otra persona
para que asuma la defensa del ente. El juez designara por si a otra persona que ostente dicha
representacion, cuando la persona juridica no lo hiciera en un tiempo razonable.

La persona que ostente la representacion de la persona juridica tendra todos los derechos y
obligaciones del imputado.

ARTICULO #[10].- Sanciones aplicables a las personas juridicas: Las sanciones a las
personas juridicas, que podran ser aplicadas en forma alternativa o conjunta son las siguientes:

a) Multa, cuyo importe sera fijado conforme la magnitud del dafio causado y el patrimonio de la
entidad, hasta un maximo equivalente al TREINTA' Y TRES PORCIENTO (33%) del patrimonio
neto de la entidad de conformidad con las normas de contabilidad aplicables;

b) Cancelacion de la personeria juridica;

c¢) Suspension, total o parcial de actividades que en ningun caso podra exceder de TRES (3)
anos;

d) Clausura total o parcial del establecimiento que en ningun caso podra exceder de TRES (3)
anos;
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e) Pérdida o suspension de beneficios estatales;

f) Publicacion de la sentencia condenatoria a sus costas;

g) Prestaciones obligatorias vinculadas con el dafio producido;
h) Comiso;

i) Intervencién judicial de la empresa para salvaguardar los derechos de los trabajadores o de los
acreedores por un plazo que en ningun caso podra exceder de TRES (3) afios;

J) Auditoria periodica;
k) Suspension del uso de patentes y marcas por un plazo de hasta TRES (3) afios;

I) Prohibicion temporal o perpetua para celebrar actos y contratos como proveedor, locatario o
Sublocatario con organismos del Estado.

Para graduar estas sanciones, los jueces tendran en cuenta el incumplimiento de reglas y
procedimientos internos, la omision de vigilancia sobre la actividad de los autores y participes, la
extension del dafio causado, el monto de dinero involucrado en la comision del delito, el tamario,
la naturaleza y la capacidad econdémica de la persona juridica.

5.- Colaboracion con las autoridades judiciales y/o del Ministerio Publico
Fiscal:

ARTICULO #[11].- Colaboracion con las autoridades judiciales y/o del Ministerio Publico
Fiscal: A las personas que hayan participado en la comision de los delitos previstos y reprimidos
en los articulos [articulos de criminalidad econdmica, o al menos de los delitos tipificados por
actos de corrupcion], la autoridad judicial y/o del Ministerio Publico Fiscal competente podra
reducirle o solicitar una reduccion de las penas hasta la mitad del minimo y del méaximo o
eximirla de ellas, cuando durante la sustanciacion del proceso o con anterioridad a su iniciacion:

a) Revelare la identidad de coautores, participes o encubridores de los hechos investigados o de
otros conexos, proporcionando datos suficientes que permitan el procesamiento de los
sindicados o un significativo progreso de la investigacion.

b) Aportare informacion que permita localizar los bienes que resulten ser el producto o el
provecho del delito cometido o de otros conexos.

A los fines de la exencion de pena de valorara especialmente la informacion que permita
desbaratar una organizacion dedicada a la produccion, comercializacion o trafico de
estupefacientes.
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La reduccion o eximicion de pena no procedera respecto de la pena de inhabilitacion.

Las personas que brinden a las autoridades la colaboracion prevista en el presente articulo
gozaran de las garantias establecidas en los articulos 79, 80 y 81 del Codigo Procesal Penal de
la Nacion, como asi también de ser amparados bajo el Programa Nacional de Proteccion de
Testigos e Imputados, creado por Ley 25.764 y sus normas complementarias o modificatorias.

6.- Proteccion de testigos y denunciantes:

ARTICULO #[12].- Proteccion de victimas, testigos y denunciantes: Toda persona que de
buena fe, aporte elementos conducentes para la investigacion de hechos tipificados como delitos
en los arts. xxx, o en el titulo xxx, capitulo xxx, asi como de datos relevantes para la deteccion,
de los bienes producidos de esos delitos, gozaran de las garantias establecidas en los articulos
79, 80 y 81 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion, como asi también de ser amparados bajo el
Programa Nacional de Proteccion de Testigos e Imputados, creado por Ley 25.764 y sus normas
complementarias o modificatorias.

7.- Abuso de autoridad e incumplimiento de deberes:

ARTICULO #[13].- Abuso de autoridad. Sera reprimido..., el funcionario publico que, a
sabiendas de su injusticia, dictare resoluciones u ordenes arbitrarias o ejecutare ordenes o
resoluciones de esta clase.

ARTICULO #[14].- Incumplimiento de los deberes del funcionario publico. Sera
reprimido..., el funcionario publico que no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere o
que ilegalmente omitiere, rehusare hacer o retardare algun acto de su oficio.

8.- Cohecho:

ARTICULO #[15].- Cohecho pasivo. Sera reprimido con reclusion de uno ___ a seis ___ afios
e inhabilitacion especial perpetua para ejercer la funcion publica, el funcionario publico que,
directa o indirectamente, recibiere, aceptare o solicitare, ya sea en su beneficio o de un tercero,
sumas de dinero o cualquier objeto de valor pecuniario u otras compensaciones, tales como
dadivas, favores o ventajas, a cambio de que dicho funcionario realice, retarde u omita realizar
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un acto relacionado con el ejercicio de sus funciones publicas, independientemente de que
dichas acciones u omisiones sean cumplidas o no.

ARTICULO #[16].- Cohecho activo. Sera reprimido con reclusion de uno ___a seis ___afios e
inhabilitacion especial perpetua para ejercer la funcion publica el que, directa o indirectamente,
prometiere, ofreciere u concediere a un funcionario publico, ya sea en su beneficio o de un
tercero, sumas de dinero o cualquier objeto de valor pecuniario u ofras compensaciones, tales
como dadivas, favores o ventajas, a cambio de que dicho funcionario realice, retarde u omita
realizar un acto relacionado con el ejercicio de sus funciones publicas, independientemente de
que dichas acciones u omisiones sean cumplidas o no.

ARTICULO #[17].- Cohecho agravado. Sera reprimido con prision o reclusionde ____a
afios e inhabilitacion especial perpetua, el magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Publico,
como asi también quien interviniere como arbitro o amigable componedor en una controversia o
diferendo entre partes, que por si o por persona interpuesta, de manera directa o indirecta,
recibiere, aceptare o Solicitare sumas de dinero o cualquier objeto de valor pecuniario u otras
compensaciones, tales como dadivas, favores o ventajas, para emitir, dictar, retardar u omitir
dictar una resolucion, fallo, dictamen, laudo o referendo en asuntos sometidos a su competencia.

En la misma pena incurrira el que diere u ofreciere sumas de dinero o cualquier objeto de valor
pecuniario u otras compensaciones, tales como dadivas, favores o ventajas a los sujetos
enunciados en el parrafo precedente para que estos hagan u omitan las acciones alli sefialadas.

9.- Ejercicio y trafico de influencias:

ARTICULO #[18].- Ejercicio indebido de influencias sobre funcionario publico. Sera
reprimido con... el que, directa o indirectamente, hiciere valer indebidamente ante un funcionario
publico cualquier influencia, real o supuesta, ante el funcionario, para que realice, retarde u omita
realizar un acto indebido o para que retarde u omita un acto relacionado con el ejercicio de sus
funciones publicas.

Si las influencias estuvieran dirigidas a un magistrado del Poder Judicial, del Ministerio Publico o
un arbitro o amigable componedor, la pena sera elevada en...
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ARTICULO #[19].- Trafico de influencias sobre funcionario publico. Sera reprimido con
reclusion o prision de ___a ___ afios e inhabilitacion especial perpetua para ejercer la funcion
publica, el que directa o indirectamente recibiere, aceptare o solicitare sumas de dinero o
cualquier objeto de valor pecuniario u otras compensaciones tales como dadivas, favores o
ventajas, para hacer valer indebidamente cualquier influencia, real o supuesta, ante un
funcionario publico, a fin de que éste haga, retarde o deje de hacer algo relativo a sus funciones
publicas.

En las mismas penas incurrira el que directa o indirectamente prometiere, ofreciere o concediere
a otra persona sumas de dinero o cualquier objeto de valor pecuniario u otras compensaciones
tales como dadivas, favores o ventajas, para hacer valer indebidamente cualquier influencia, real
0 supuesta, ante un funcionario publico, a fin de obtener las acciones u omisiones del parrafo
anterior.

Si aquellas conducta estuvieran destinadas a hacer valer indebidamente una influencia ante un
magistrado del Poder Judicial, del Ministerio Publico o de un arbitro o0 amigable componedor, a
fin de obtener la emision, dictado, demora u omision de una resolucion, fallo, dictamen, laudo o
referendo en asuntos sometidos a su competencia, el maximo de la pena de prision o reclusion
Se elevara a doce afios.

Si el culpable de las conductas previstas en este articulo fuere un funcionario pablico, la pena se
elevara en... y sufrira ademas inhabilitacion especial de ___a ___ afios en los supuestos de los
parrafos 1°y 2°yde ___a afios en el supuesto del parrafo 3°.

10.- Defraudacion contra la Administracion Publica:

ARTICULO #[20].- Sera reprimido con prision de ___a ___ afios, el que cometiere fraude en
perjuicio de alguna administracion publica valiéndose de cualquier ardid o engafio, siempre que
el dafio fuere determinado o razonablemente estimado.

ARTICULO #[21].- Sera reprimido con prision de ___a ___ afios, el que, por disposicion de la
ley, de la autoridad o por un acto juridico, tuviera a su cargo el manejo, la administracion o el
cuidado de bienes o intereses pecuniarios de alguna administracion publica, y con el fin de
procurar para Si 0 para un tercero un lucro indebido o para causar dafio determinado o
razonablemente estimado, violando sus deberes perjudicare los intereses confiados u obligare
abusivamente a la administracion publica.
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Nota: En esta caso la pena establecida en el articulo propuesto debiera ser mas grave que la
pena del articulo anterior, toda vez que en este segundo caso el autor responsable presenta una
calidad especial de funcionario publico, en ejercicio de su cargo publico, que hace mas grave su
delito por la violacion de las normas de probidad que debe guardar por esa condicion.

11.- Enriquecimiento ilicito:

ARTICULO #[22].- Enriquecimiento ilicito. Sera reprimido con penas de... , el que por si o por
persona interpuesta se enriqueciere patrimonialmente en forma apreciable e injustificada en
orden a sus ingresos legitimos, con posterioridad a la asuncion de un cargo o empleo publico y
hasta dos afios después de haber cesado en su desempefio.

Se entendera que hubo enriquecimiento no sélo cuando el patrimonio se hubiese incrementado
con dinero, cosas o bienes, sino también cuando se hubiesen cancelado deudas o extinguido
obligaciones que lo afectaban.

Previo a la sancion, la autoridad administrativa, el juez o el fiscal, dirigiran al imputado un
requerimiento de justificacion patrimonial que indique los bienes u operaciones constitutivos del
enriquecimiento, para que este tenga oportunidad de brindar su descargo.

La persona interpuesta para disimular el enriquecimiento sera reprimida con la misma pena que
el autor del hecho.

12.- Omision maliciosa de presentacion y falsedad de declaraciones juradas:

ARTICULO #[23].- Omisién de presentacion de declaracion jurada o falsedad de la
informacion contenida. Sera reprimido con prision de quince dias a dos afios e inhabilitacion
especial perpetua el que, en razon de su cargo, estuviere obligado por ley a presentar una
declaracion jurada patrimonial y omitiere hacerlo.

El delito se configurara cuando mediando notificacién fehaciente de la intimacion respectiva, el
sujeto obligado no hubiere dado cumplimiento a los deberes aludidos dentro de los plazos que
fije la ley cuya aplicacién corresponda.

En la misma pena incurrira el que a sabiendas, falseare u omitiere insertar los datos que las
referidas declaraciones juradas deban contener de conformidad con las leyes y reglamentos
aplicables.

13.- Circunstancias agravantes especiales:
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ARTICULO #[24].- Agravantes especiales. Las penas previstas en los delitos tipificados en los
capitulos del titulo del presente cddigo seran aumentadas en en los casos en
los que se presenten las siguientes circunstancias:

1.- Cuando el delito fuere cometido en el ejercicio de sus funciones publicas por el presidente y
vicepresidente; el jefe de gabinete de ministros, los ministros, secretarios y subsecretarios del
Poder Ejecutivo; los senadores y diputados; Los magistrados del Poder Judicial y del Ministerio
Publico; Los miembros del Consejo de la Magistratura y del Jurado de Enjuiciamiento; el
defensor del pueblo y los adjuntos del defensor del pueblo; el sindico general de la Nacién y los
sindicos generales adjuntos de la Sindicatura General de la Nacion, el presidente y los auditores
generales de la Auditoria General de la Nacién, las autoridades superiores de los entes
reguladores y los demds oOrganos que integran los sistemas de control del sector publico
nacional, y los miembros de organismos jurisdiccionales administrativos; los embajadores,
consules y funcionarios destacados en misién oficial permanente en exterior; el personal en
actividad de las Fuerzas Armadas, de la Policia Federal Argentina, de Gendarmeria Nacional, de
la Prefectura Naval Argentina y del Servicio Penitenciario Federal, con jerarquia no menor de
coronel o equivalente; los rectores, decanos y secretarios de las universidades nacionales. La
circunstancia agravante previstas en este inciso se aplicard del mismo modo respecto a los
funcionarios equivalentes a los aqui enunciados en los Estados provinciales y municipales, en
los casos correspondientes.

2.- cuando por medio del delito se dafiaren o entorpecieren de manera considerable la prestacion
de servicios publicos esenciales, programas alimentarios, de salud o asistencia familiar o social
basica, subsidios de desempleo o la provision de insumos, bienes 0 Sservicios basicos,
destinados a hospitales o escuelas; o se tratare de insumos, bienes o servicios destinados o
disponibles para una situacion de catastrofe, epidemia, conflicto armado, conmocion interior, u
ofra emergencia declarada legal o administrativamente; impidiendo o poniendo en riesgo de
continuidad los mencionados servicios, programas asistenciales o instituciones.

Cuando en algun caso concurrieren mas de una de las circunstancias agravantes enunciadas en
los incisos 1y 2 del presente articulo, la pena del delito sera aumentada en , respecto de
los sujetos que reunieren esa condicion.
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PRIMERA PARTE

I.- INTRODUCCION:
En concordancia con los fundamentos esgrimidos en los

considerandos del Decreto N° 678/2012, por el cual se decidié conformar la
una “COMISION PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE LEY DE
REFORMA, ACTUALIZACION E INTEGRACION DEL CODIGO PENAL DE LA
NACION”, se considera que esta nueva posibilidad de actualizacion normativa
favorece la aproximacion de diversas cuestiones técnico-juridicas, relacionadas
con los aspectos punitivos de la corrupcion, desde una posicion superadora.

En ese sentido, desde la perspectiva de la OFICINA
ANTICORRUPCION se sugerira una reformulacién de algunos de los aspectos
claves de la persecuciéon penal vinculadas con el fendmenos de la corrupcion, a
los fines de lograr por un lado, una adecuacion normativa a la luz de los
diversos compromisos internacionales sobre la lucha contra la corrupcion frente
a los cuales el Estado se ha obligado y, por otro lado, a superar los obstaculos
o problemas de la actual redaccion del Codigo Penal que dificultan la
investigacion y el juzgamiento de conductas perniciosas que provocan severos
dafos en la sociedad y en las instituciones democraticas, como lo son los actos
de corrupcion.

Al respecto, en diversos instrumentos y foros
internacionales se ha reconocido que la gravedad del fenémeno de la
corrupcion tiene capacidad de amenazar al desarrollo integral de los pueblos,
socavando la legitimidad y estabilidad de las instituciones del Estado y los
valores de la democracia; destruir la confianza publica; quebrantar el imperio

de la ley y la justicia; distorsionar la asignacion de recursos, generando un
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menoscabo en el disfrute efectivo de los derechos humanos vy la justicia social,
y restringir las condiciones competitivas, afectando el normal desarrollo de las
Naciones y el desenvolvimiento de los mercados.

Asimismo es dable de destacar que entre los efectos
nocivos generados por la corrupcién, se reconoce que esta produce un
‘menoscabo en el disfrute efectivo de los derechos humanos y la justicia
social”. Esta dimension sobre los efectos de la corrupcién viene cobrando cada
vez mayor impulso en la comunidad internacional. A modo de ejemplo, en
diversas oportunidades el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas ha manifestado su preocupacion por el hecho de que el fendbmeno de la
corrupcion y la transferencia de fondos de origen ilicito atenta gravemente
contra el disfrute de los derechos humanos, ya sean econémicos, sociales y

culturales o civiles y politicos, en particular el derecho al desarrollo?.

' Un completo desarrollo de esta tematica puede ser consultado en el Capitulo 2, de la publicacién
“PERSPECTIVA DEL DERECHO PENAL SOBRE LOS ACTOS DE CORRUPCION - EL ROL DE LA
OFICINA ANTICORRUPCION’, que esta Oficina recientemente ha publicado. Alli, ademas de lo expuesto
anteriormente, también se menciona que: “Del mismo modo, en el “Tercer Informe sobre la Situacién de
los Derechos Humanos en Paraguay” de la Comision Interamericana de Derechos Humanos se puso de
manifiesto que “el fenémeno de la corrupcion no solo atafie a la legitimidad de las instituciones publicas, a
la sociedad, al desarrollo integral de los pueblos y a los demds aspectos de caracter general
mencionados supra, sino que tiene ademas un impacto especifico en el disfrute efectivo de los derechos
humanos de la colectividad en general’. En igual sentido en su informe del afio 2008, titulado “Los
Derechos Humanos y la Corrupcion” Transparencia Internacional expresé que “la corrupcion es la causa y
el problema esencial de muchas violaciones de derechos humanos”. A partir de ese punto, esa asociacion
internacional considera que cumplir con los derechos humanos y combatir la corrupcion presenta puntos
en comun. Al respecto se sostuvo que ‘la reduccion de la corrupcion mejora el acceso a los servicios
publicos, especialmente para los pobres y vulnerables y promueve la transparencia para aumentar el
impacto de los recursos dedicados al desarrollo. Asimismo, este tema también fue abordado por el
Consejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos, en su informe titulado “La Corrupcion y los
Derechos Humanos - Estableciendo el Vinculo”, manifestd que “Se ha comprobado que la corrupcion
tiene un impacto gravemente perjudicial sobre las personas que viven en la pobreza, cuando se
comparan con los grupos de personas que disfrutan de un ingreso mayor. La corrupcion no sélo afecta al
desarrollo econémico y desalienta la inversion extranjera en un pais, afectando de manera indirecta a los
mas pobres, sino que ademas la corrupcion reduce el ingreso neto de aquéllos que viven en la pobreza,
distorsiona las politicas, programas y estrategias dirigidas trazados para satisfacer sus necesidades
basicas y desvia los recursos publicos para inversiones en infraestructura, que son elementos de
importancia crucial para lograr reducir la pobreza en un pais” (pags. 12/13).
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En otro orden de ideas es dable subrayar que el abordaje
integral propuesto para la actual reforma puesta en marcha, beneficia la
pretendida armonizacidon o coherencia originaria de las disposiciones del
Cddigo Penal, ademas del equilibrio, la proporcionalidad que deben guardar
entre si las escalas penales de los distintos delitos y favorecer la sistematicidad
del régimen punitivo; situaciones que, como se sostuvo en los considerandos
del Decreto N° 678/2012, se vieron afectadas con motivo de las multiples
reformas puntuales sancionadas sobre el Codigo desde su sancion.

Como corolario de lo manifestado y en lo que respecta a la
reforma integral del Cdédigo Penal, cabe hacer mencion de que el derecho
internacional, al menos en lo que respecta a los instrumentos de promocion de
la transparencia y lucha contra la corrupcion, presenta un continuo dinamismo,
en donde los estandares de alli derivados presentan una constante evolucién
en la medida que progresa o se profundiza la labor realizada en los distintos
grupos de trabajo creados dentro de cada foro internacional.

De ese modo entonces, mientras se avanza en las distintas
fases o rondas de los mecanismos de revisidon sobre la implementacion de
cada una de esas convenciones, se adoptan nuevas resoluciones en el marco
de las conferencias de estados parte, o se avanza en la labor de cada uno de
los grupos o subgrupos de trabajo, los compromisos internacionales asumidos
por el Estado se tornan cada vez mas estrechos. Ademas, como resultado de
esa dinamica, en todas esas instancias se van formulando nuevas
recomendaciones, se profundiza en el analisis de los factores o elementos
clave para cada instrumento o se propone la implementacion de nuevos
estandares o bien, la puesta en marcha de las denominadas ‘buenas

practicas’.
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I1.- ROL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION EN EL AMBITO
INTERNACIONAL:

Se considera que en funcién de ese dinamismo, de los
objetivos y misiones asignadas por medio del Art. 13 de la Ley 25.2332 y de los
Decretos del Poder Ejecutivo Nacional N° 102/993 y 466/074 y de la labor que
viene desarrollando el organismo tanto a nivel local como internacional, la
OFICINA ANTICORRUPCION se encuentra en condiciones de brindar una
actualizacion sobre las cuestiones vinculadas con la criminalizacion de los
hechos que involucren actos o conductas de corrupcion.

De este modo, a través del Decreto P.E.N. N° 466/2007
(B.O. N° 31.148, 04/05/07), se consolidaron y ampliaron las competencias de la
OFICINA ANTICORRUPCION en materia internacional, fijandose como uno de
sus objetivos principales el “Velar por el cumplimiento de las Convenciones
Internacionales de lucha confra la corrupcion ratificadas por el Estado
Nacional®.

En cumplimiento de esa mision, la OFICINA
ANTICORRUPCION es el organismo nacional de aplicacion y punto focal de la
CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION (CICC),
adoptada por la OEA el 29 de marzo de 1996 y aprobada por la Republica
Argentina mediante Ley 24.759, promulgada el 13 de enero de 1997 y de la
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION
(CNUCC), aprobada por Resolucion N° 58/4 de la Asamblea General de las

Naciones Unidas, de fecha 31 de octubre de 2003, suscripta en Mérida, México

2 Sancionada y promulgada el 10/12/1999.

3 Del 23/12/1999.

4 Del 4/05/2007.

5Ver Anexo Il, punto 2, del Decreto P.E.N. N° 466/2007.
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el 10 de diciembre del mismo afo y aprobada por la Republica Argentina
mediante Ley 26.097, promulgada el 6 de junio de 2006.

Asimismo viene asistendo a la DIRECCION DE
CONSEJERIA LEGAL del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y
CULTO, el cual lleva adelante la representacion del Estado argentino ante la
Organizacion para el Crecimiento y Desarrollo Econémico (OCDE) y, en
particular, en lo que respecta a la CONVENCION SOBRE LA LUCHA CONTRA
EL COHECHO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS EXTRANJEROS EN LAS
TRANSACCIONES COMERCIALES INTERNACIONALES (Convencion OCDE
contra el Soborno Trasnacional), adoptada por la OCDE el 21 de noviembre de
1997 y aprobada por la Republica Argentina mediante Ley 25.319, promulgada
el 6 de octubre de 20006.

Independientemente de esos instrumentos, la OFICINA
ANTICPRRUPCION también participa en espacios vinculados con la lucha
contra la corrupcién, instalados dentro del G20, o la CONFERENCIA DE
MINISTROS DE JUSTICIA DE IBEROAMERCIA (COMJIB).

6 Como integrante del Grupo de Trabajo sobre Soborno en las Transacciones Comerciales
Internacionales, la Argentina fue examinada en el marco de la Fase 1, en abril de 2001, actuando como
Estados evaluadores el Reino de Espafia y la Republica Eslovaca. Asimismo ha participado en la
evaluacion en Fase 1 de las legislaciones de Nueva Zelanda y la Republica de Chile y, en Fase 2 del
Reino de Bélgica y de Chile. M&s adelante dio respuesta al cuestionario de evaluacién en lo que
concierne a la Fase 2 del mecanismo establecido y, en la semana del 10 al 14 de diciembre de 2007, los
expertos de los paises evaluadores — Brasil y Espafia — y de los integrantes de la Secretaria de la OCDE
realizaron la visita in situ a nuestro pais, en la que la Oficina Anticorrupcién tuvo una activa intervencion.
En la Reunion del Grupo de Trabajo sobre Soborno Transnacional (diciembre de 2009), la Oficina
Anticorrupcién participé como evaluadora en el andlisis de la legislacién de la Republica de Chile respecto
de la responsabilidad penal de las personas juridicas, culminando de ese modo una serie de tareas que
se venian realizando junto con la representacion argentina en Francia, los expertos designados por
México y los representantes de la Secretaria de la OCDE, también miembros del grupo evaluador.
Asimismo, la Oficina Anticorrupcién, junto con la Cancilleria participd, con expertos del Reino Unido de
Inglaterra e Irlanda del Norte y de la OCDE, en la evaluacién de la aplicacion por parte de los Estados
Unidos de América de su legislacion en materia de soborno trasnacional, en el marco de la Fase 3 del
mecanismo.
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En el caso del G207, la OFICINA ANTICORRUPCION viene
participando como representante alterno del Estado Argentino en el Grupo de
Trabajo Anticorrupcion de de dicho foro, establecido en la Cumbre de Lideres
del G20, celebrada en el afio 2010 en la ciudad de Toronto, Canadas8. La labor
desarrollada en este Grupo gira en torno a los Planes de Accién refrendados y
adoptados en las cumbres de lideres de los afios 2010 y 20129,

Por otra parte, en lo que respecta a la labor desarrollada en
el ambito de la COMJIB, cabe hacerse mencion de que la importancia de
abordar la lucha contra la corrupcion, también fue reconocida como una

prioridad en la XVII Reunion Plenaria del mencionado foro de ministros,

7 Parece importante tener presente que si bien el G20 es un ambito internacional “informal’, en el sentido
de que no presenta instrumentos de adhesién, no produce convenios ni tratados internacionales y de él
no se derivan obligaciones internacionales legales o exigibles. Sin embargo también debe resaltarse que
si genera “compromisos politicos” para cada uno de los paises que lo integra. En lo que respecta a la
agenda Anticorrupcion esos compromisos pueden son de indole internacional, como por ejemplo, que
cada pais ejerza su influencia para lograr que otros paises, dentro o fuera del G20, adhieran a la CNUCC;
o de indole local, como por ejemplo, adecuar su legislacién interna para cumplir con los principios o
buenas practicas identificados por el Grupo de Trabajo en los diferentes ejes tematicos del Plan de
Accién Anticorrupcion. Debe reconocerse que compromisos politicos de este tipo pueden generar
consecuencias tan 0 mas graves aun que las obligaciones legales internacionales, como suelen ser la
pérdida de confianza, la pérdida de inversiones, la inclusion del pais en listas o rankings negativos
(situacién que también se presenta en ambito del GAFI).

8 En la Declaracion de esa cumber se expresé que: “We agree that corruption threatens the integrity of
markets, undermines fair competition, distorts resource allocation, destroys public trust and undermines
the rule of law. We call for the ratification and full implementation by all G-20 members of the United
Nations Convention against Corruption (UNCAC) and encourage others to do the same. We will fully
implement the reviews in accordance with the provisions of UNCAC. Building on the progress made since
Pittsburgh to address corruption, we agree to establish a Working Group to make comprehensive
recommendations for consideration by Leaders in Korea on how the G-20 could continue to make practical
and valuable contributions to international efforts to combat corruption and lead by example, in key areas
that include, but are not limited to, adopting and enforcing strong and effective anti-bribery rules, fighting
corruption in the public and private sectors, preventing access of corrupt persons to global financial
systems, cooperation in visa denial, extradition and asset recovery, and protecting whistleblowers who
stand-up against corruption”.

9 Vinculado a esta ambito, la OFICINA ANTICORRUPCION también ha participado de espacios de trabajo
conjunto entre expertos anticorrupcion y expertos contra el lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo en las que se pretende una mayor interrelacion entre el GAFI y sus estandares para la
deteccion, combate y prevencion del lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, con los esfuerzos
que vienen llevando adelante en materia de lucha contra la corrupcién.
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desarrollada en octubre de 2010 en México y en la Reunion de la Comision
Delegada de la COMJIB, desarrollada en marzo de 2012 en la Republica
Federativa del Brasil. En esas dos oportunidades se encomendd al Grupo de
Trabajo sobre Delincuencia Organizada Trasnacional de COMJIB que elabore
propuestas de recomendaciones minimas contra los actos de corrupcién local e
internacional. Siguiendo esos lineamientos la Republica Argentina, a instancias
de la OFICINA ANTICORRUPCION y de la COORDINACION DE TEMAS
INTERNACIONALES del MINISTERIO DE JUSITICA Y DERECHOS
HUMANOS, liderd esas iniciativas, presentando una serie de recomendaciones
que ya contaron con su aprobacion en la pasada reunion de Coordinadores
Nacionales, celebrada los dias 4 y 5 de marzo en Bogota, Colombia; y que van
a ser sometidas a consideracién de los Ministros en la Proxima Reunion

Plenaria de los dias 4 y 5 de abril de 2013.

I1I.- NECESIDAD DE ADECUACION NORMATIVA A LA LUZ DE
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES:

Para establecer el compromiso de la adecuaciéon normativa
aqui propuesta, es preciso tener presente la injerencia de los instrumentos
internacionales respecto al derecho interno. Sobre este punto, cabe
mencionarse que a partir de la reforma constitucional del ano 1994, por la
aplicacion del Art. 75, inciso 22, de la Constitucion Nacional, las normas
emanadas de las convenciones internacionales ratificadas por el pais, tienen

una jerarquia superior a las Leyes de la Nacion10.

10 Vale sefialar que antes de la mencionada reforma de la Carta Magna, la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién, en el Fallo “Fibraca Constructora SCA. ¢/ Comisiéon Técnica Mixta de Salto Grande” —Fallos
316:1669- habia reconocido la supremacia de los Tratados Internacionales frente al Derecho Interno. En
ese fallo la Corte destacd que “La necesaria aplicacion del Art. 27 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, impone a los 6rganos del Estado Argentino, una vez asegurados los principios
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En esas condiciones, siendo que el Congreso de la Nacién
ha aprobado la CICC, la CNUCC, y la Convencion OCDE contra el Soborno
Trasnacional, es que el Estado argentino se encuentra obligado a dar
cumplimiento a todas las clausulas de cumplimiento obligatorio incluidas en
dichos instrumentos.

En igual sentido es dable subrayar que dicha “obligacion
responde al principio general del derecho internacional denominado ‘pacta sunt
servanda’, consagrado en el Art. 26 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, del 23 de mayo de 1969, por el cual “fodo tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe’; al igual
que, conforme a lo previsto en el Art. 27 de dicha Convencion, una parte no
podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un Tratado™’.

En funcion de ello y, especialmente en cumplimiento de los
compromisos internacionales, se torna imprescindible que los érganos internos
provean el maximo de sus esfuerzos y que adopten las medidas necesarias
para adecuar la legislacion nacional a los estandares derivados de las referidas
convenciones internacionales y a las recomendaciones derivadas de sus
respectivos mecanismos de seguimiento y monitoreo sobre la implementacion
de esos estandares. Esas obligaciones internacionales asumidas por el Estado

y la supremacia normativa que sobre las leyes internas tienen los tratados

de derecho publico constitucionales, asignar primacia a los tratados ante un eventual conflicto con
cualquier norma interna contraria’.

11 Ver publicacion de la OFICINA ANTICORRUPCIO «RECUPERO DE ACTIVOS EN CASOS DE
CORRUPCION: EL DE COMISO DE LAS GANANCIAS DEL DELITO -ESTADO ACTUAL DE LA
CUESTION», de Luis F. Arocena, Claudia A. Sosa y otros, 1a. Edicién, 2010, pag. 78. Este trabajo se
encuentra disponible en el sitio web de la OA:
http://www.anticorrupcion.gov.ar/documentos/Recupero%20de%20Activos%20-%20form%20red.pdf
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tienen una especial relevancia ya que su incumplimiento podria llegar a
ocasionar una responsabilidad internacional del Estado.

Sobre esa responsabilidad debe referirse que, si bien en el
marco de la OEA, ONU u OCDE, no existen érganos supranacionales de tipo
jurisdiccional o con competencias para imponer sanciones por el
incumplimiento de las clausulas de sus convenciones, cada uno de los
mencionados presentan mecanismos de seguimiento y monitoreo que suponen
una llamada “presion de pares’. Ello, puesto que los miembros de los grupos
de evaluacion o analisis se encargan de dar su opinion y marcar las falencias
de la legislacion respecto de los estandares previstos en cada una de las
convenciones. En este caso se apela especialmente al compromiso de cada
Estado en dar cumplimiento a sus exigencias, a fin de que el pais disponga las
medidas correctivas necesarias y no quede expuesto a la critica de la
comunidad internacional o que se considere que ha declinado su interés en la
lucha contra la corrupcion.

Tampoco existen en los ambitos senalados las llamadas
‘listas negras’, pero si distintas consecuencias en lo que concierne al grado de
las falencias o incumplimientos advertidos, que pueden ir desde la formulacion
de las ya mencionadas recomendaciones, de mayor 0 menor rigor segun el
caso, de un seguimiento mas intenso de algunos aspectos de los
incumplimientos advertidos, hasta una nueva visita /n sifu de resultar necesario.
Asimismo es dable remarcar que el resultado de estas evaluaciones se hace
publico.

Por otra parte, los incumplimientos de los estandares
internacionales en este ambito pueden formar la impresion, en la comunidad

global, de que el Estado que no garantiza los estandares minimos de
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transparencia, pudiendo generarse asi una pérdida de confianza en el Estado.
Esta situacion entonces podria ser capaz de aparejar consecuencias
adyacentes como el detrimento de las inversiones econdmicas extranjeras,
entre otros factores que podrian obstaculizar el desarrollo econémico de los
pueblos. En ese orden de ideas, de la misma manera que un alto nivel de
opacidad y corrupcion son indicadores relevantes para influir en el aumento de
los costos de hacer negocios y reducir la disponibilidad de capitales de
inversion, un alto grado de transparencia podria funcionar como un estimulo
econdmico que, segun el nivel alcanzado, alcance a verse como el equivalente

a una reduccion de las cargas fiscales'2.

IV.- ANALISIS SOBRE REFORMAS PUNTUALES SUGERIDAS:
En mérito de lo expuesto y, comprendiendo la compleja

misién encargada a la Comisién creada por Decreto PEN N° 678/2012, desde
esta Oficina nos permitimos requerir una especial atencion en cuestiones
propias de los aspectos generales del derecho penal; como el régimen de
responsabilidad de las personas juridicas, el régimen de decomiso de los
bienes producto del delito, las definiciones de los conceptos de funcionario
publico, funcionario publico extranjero y funcionario de organismos publicos
internacionales; la extensién de la jurisdiccidon penal para ciertos delitos
cometidos en el exterior; la inclusion de figuras como la del arrepentido para
casos de criminalidad econdmica, la proteccion de testigos y denunciantes, y
reformular las normas que rigen el instituto de la prescripcion de la accién

penal.

12 \ler OA, folleto sobre la “CONVENCION SOBRE LA LUCHA CONTRA EL COHECHO DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS EXTRANJEROS EN LAS TRANSACCIONES COMERCIALES
INTERNACIONALES”, que puede ser consultado en
http://www.anticorrupcion.gov.ar/documentos/Folllet0%202007%200CDE%20unificado.pdf
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Asimismo se pretende el abordaje cuestiones atinentes a la
tipificacion particular de las figuras propias de los delitos comprendidos en la
esfera de los actos de corrupcion, hoy tipificados en la seccion de delitos contra

la Administracion Publica.

SEGUNDA PARTE

V.- EXTENSION DE LA JURISDICCION PENAL:
Otra cuestion de los aspectos generales de la norma

proyectada que deberia ser analizada es la relativa a la inclusion en la
legislacién penal de una clausula que habilite la extension de la jurisdiccion
penal frente a delitos cometidos fuera del territorio de la Nacién. Cuestidon que,
vale la pena aclarar, también fue una de las recomendaciones elaboradas al
pais por la OCDE"S,

Sobre este punto se propone la posibilidad de una reforma
del actual Art. 1° del Cédigo Penal, previéndose un supuesto de ampliacién de
la jurisdicciéon penal por la nacionalidad, es decir para el juzgamiento de
ciudadanos argentinos o por domicilio del autor, para personas de cualquier
nacionalidad domiciliadas en territorio argentino. Esta clausula supondria ir mas
alla del principio dominante en materia de competencia y jurisdiccion para el
juzgamiento general de los delitos, que es el de territorialidad, entiéndase la
aplicacion de la ley penal argentina para el juzgamiento de todos los delitos
cometidos o cuyos efectos deban producirse en el territorio nacional, sin

importar la nacionalidad de su autor (Cf. Art. 1, inc. 1, del Codigo Penal).

13 Dada la especial naturaleza trasnacional del delito que tipifica la Convencién OCDE sobre soborno.
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Desde ya que la extensidén de la jurisdiccidon penal para
este tipo de supuestos debiera ser un instituto de excepcion y previsto

exclusivamente para el delito de soborno trasnacional activo, previsto en el

actual articulo 258 bis del Codigo Penal de la Nacion, o eventualmente, en
algun otro delito que por su naturaleza trasfronteriza requiera esta clausula
extraordinaria.

Al respecto, en el Art. 4, inciso 4 de la Convencion OCDE
contra el Soborno Trasnacional se establece que los Estados Miembros tienen
la obligacién de examinar si su base actual de jurisdiccidn es eficaz para luchar
contra el cohecho de funcionarios publicos extranjeros y, en caso negativo,
tomar medidas correctivas. Del mismo modo, en su articulo 7°, relativo a la
inclusion de este delito como precedente para el delito de lavado de activos, se
dispone que los paises firmantes deben aplicar su legislacion interna respecto
del cohecho de un funcionario publico extranjero, sin tener en cuenta el lugar
en el que ocurrid el ilicito.

En concreto se requiere que se evalue la posibilidad de
incorporar a lo que hoy seria el Art. 1° del Cédigo Penal de la Nacion un tercer
inciso determinando que dicho codigo seria de aplicacion por la infraccion a su
Art. 258 bis (que tipifica el delito de soborno trasnacional), cometido en el
extranjero por ciudadanos argentinos o por personas domiciliadas en el
territorio argentino, siempre que el imputado no haya sido absuelto o
condenado en el extranjero, y en este ultimo caso que no haya cumplido pena.

Fuera de las previsiones especiales para el delito tipificado
en el Art. 258 bis, y en lo que respecta a la accion de los funcionarios publicos,

actualmente el Art. 1, inciso 2° del Codigo Penal alcanza a los delitos
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cometidos en el extranjero por agentes o empleados de autoridades argentinas
en desempeno de su cargo.

Esta propuesta de inclusion en el nuevo Codigo Penal de
una clausula de extension de la jurisdiccidn penal para delitos cometidos en el
exterior por ciudadanos o residentes, podria generar situaciones donde varios
paises tengan competencia con relacion a un mismo delito. Frente a estos
casos existen instrumentos internacionales que instan a los Estados a hacerse
consultas reciprocas acerca de cual es el pais en mejor posicion para ejercer la
acciéon penal. Por ejemplo, sobre este supuesto debe hacerse mencion de los
Arts. 4.3, de la Convencion OCDE y 42.5, de la CNUCC.

Para la Republica Argentina estos casos deben resolverse
conforme a los términos del Art. 3° del Tratado de Derecho Penal Internacional
de Montevideo, suscripto en el afio 1889, que establece que: “Cuando un delifo
afecta a diferentes Estados, prevalecera para juzgarlo la competencia de los
tribunales del pais damnificado en cuyo territorio se capture al delincuente. Si el
delincuente se refugiase en un Estado distinfo de los damnificados, prevalecera
la competencia de los tribunales del pais que tuviese la prioridad en el pedido

de la extradicion ™.

Propuesta de redaccion:

ARTICULO #[1].- Este Codigo se aplicara:

1°- Por delitos cometidos o cuyos efectos deban producirse en el territorio de la Nacion
Argentina, o en los lugares sometidos a su jurisdiccion;

4 En el mismo tratado de Montevideo o los tratados bilaterales se establecen las prioridades en los
pedidos de extradicion.
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2°- Por delitos cometidos en el extranjero por agentes o empleados de autoridades argentinas
en desempefio de su cargo.

3°.- Para los supuestos expresamente previstos en este Codigo, por delitos cometidos en el
extranjero por ciudadanos argentinos o por personas domiciliadas en el territorio argentino,
siempre que el imputado no haya sido absuelto o condenado en el extranjero, y en este ultimo
caso que no haya cumplido pena.

En el supuesto previsto en el apartado numero 3 del presente articulo y cuando el delito afecte a
diferentes Estados, prevalecera para juzgarlo la competencia de los tribunales del pais
damnificado en cuyo territorio se capture al delincuente. Si el delincuente se refugiase en un
Estado distinto de los damnificados, prevalecera la competencia de los tribunales del pais que
tuviese la prioridad en el pedido de la extradicion o el Estado en que mejor posicion se encuentre
para ejercer la accion penal. A tales fines los Estados deberan hacerse consultas reciprocas.

VL.- DEFINICION DE FUNCIONARIO PUBLICO, FUNCIONARIO
PUBLICO EXTRANJERO Y FUNCIONARIO DE ORGANIZACION
INTERNACIONAL DE CARACTER PUBLICO:

A los efectos de lograrse una mayor armonizacion del
derecho interno con los estandares internacionales, se propone una revision de
la definicion del concepto de funcionario publico (hoy prevista en el actual art.
77 del CP), como asi también la incorporacion de las definiciones autébnomas
de los conceptos de funcionario publico extranjero y funcionario de una
organizacion internacional de caracter publico.

Todo ello, de acuerdo con las definiciones presentadas en
Art. 2, apartado a), de la CNUCC vy el Art. I, de la CICC; en conjuncién con la
definicion del Art. 77 del Cédigo Penal Argentino’s, y con la Ley de Etica

Publica en el ejercicio de la Funcién Publica, Ley N° 25.188 (Promulgada el 26

15 Segun el Art. 77, 4° parrafo del Codigo Penal de la Nacion: ...“Por los términos "funcionario publico" y
"empleado publico”, usados en este cddigo, se designa a todo el que participa accidental o
permanentemente del ejercicio de funciones publicas, sea por eleccion popular o por nombramiento de
autoridad competente”.
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de octubre de 1999, B.O. 1/11/1999)'6; asi como con la variada doctrina y
jurisprudencia local.

En este ultimo sentido es dable resaltar que la doctrina y la
jurisprudencia han sostenido que el Derecho Penal se abstrae de la
circunstancia formal de la designacion del agente como funcionario o empleado
publico, o de las tareas que este desarrolla. De tal modo, prevalece la opinion
de que existe un concepto funcional de funcionario publico, que le es propio al
Derecho Penal. Segun esta concepcion funcional, para ser considerado
funcionario publico, el agente debe intervenir, o haber intervenido en el
“ejercicio de funciones publicas”, indistintamente si participé en ellas de manera
accidental o permanentemente. Entonces lo que se destaca es que la ley no
atiende a que el agente ostente una calidad juridica determinada, sino que
repara en el ejercicio real de funciones publicas?’.

Asimismo, resultaria positivo que la norma proyectada
evalue la posibilidad de incluir dentro de la categoria de funcionario o servidor

publico a quienes se desempefaren en agencias, empresas o cualquier otro

6 El Art. 1° de esta Ley define el concepto de funcidén publica como: ‘“toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre del Estado o al servicio del
Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos”

17 Cfr. doctrina sentada en fallos: Sala Il, CNACCF, Causa nro. 12.728, caratulada “TEDESCO BALUT, y
otros s/procesamientos - Servicio de Peluqueria para Residencias del P.A.M.I.-, Reg. nro. 14.223, rta. el
22/05/1997; Sala Il de la CNACCF, Causa N° 16.810, °RIMOLDI", rta. el 19/10/2000, Reg. N° 18.063;
Sala I, CNACCF causa N° 12.180 “Testimonios de la apelacion del dictado de falta de mérito en relacion
a Félix Alberto Nicolini y otro”, Rta. el 29/5/96, Reg. 13.177; Sala |l, CNACCF Causa N° 16.059 “Incidente
de excepcidn de falta de accién de Martinez Adalid Jorge Oscar”, Rta. el 8/2/2000, Reg. n° 17.221; Sala
[, CNACCF Causa N° 24.080, caratulada “CAVALLO, Domingo s/ prescripcion”, Registro N° 26.102; Sala
[l de la CNACCF, caratulada “Giani, Jorge G. s/ prescripcion”, Rta. el 21/12/2006, Reg. 26.226; CNCP,
SALA |, Causa n°: 1202 "Barreiro, Leonardo J. s/ recurso de casacion", Registro n°® 1677.1, rta. el
16/07/97; CNCP, SALA Ill, Causa n°: 1147, "Fendrich, Mario César s/recurso de casacion", Registro n°
335.97.3, rta el 20/08/97; CNCP, Sala I, “VILA, Julio Eduardo”, Registro N° 6988.1, rta. el 6/9/2004,
CNCP, Sala Il, “NUNEZ GONZALEZ, German y otros”, Registro n° 8651.2, rta. el 26/05/2006 y CNCP,
Sala Il, Causa N° 8599, caratulada “Rodriguez Larreta, Horacio s/ recurso de casacién”, Reg. 19.322,
Rta. el 13/09/2011, entre otras.
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ente publico donde el Estado tenga una participacion mayoritaria 0 que sea
determinante en la formacion de su voluntad. Sobre este alcance del concepto
de funcionario publico resulta esclarecedor el criterio sustentado por la
Procuracion del Tesoro de la Nacion en diversos dictamenes de asesoria
juridica. En ellos se ha concluido que ‘son funcionarios publicos los directivos o
empleados que representan al Estado en las Sociedades Andnimas con
Participacion Estatal -mayoritaria o minoritaria-, los de las Sociedades del
Estado, los de las Empresas del Estado, los de las Sociedades de Economia
Mixta y, en suma, todos aquellos que actuen por y para el Estado, cualquiera
sea la entidad fotal o parcialmente estatal en la que lo hagan y el régimen
Juridico laboral o contractual que se aplique a su relacion con el Estado” (Ver
Dictamen de la PTN 236:477, del 5 de marzo de 2001, emitido a instancias de
esta OFICINA ANTICORRUPCION).

En dicha oportunidad el Sr. Procurador del Tesoro de la
Nacion, Dr. Ernesto Alberto MARCER, considerdé que no resultaba adecuado
mantener la tradicional doctrina de la exclusion del caracter de funcionarios
publicos para determinadas personas solo porque actuan en entidades regidas
por el derecho privado, o porque estan vinculados con el Estado por una
relacion de derecho privado. Sobre ese punto agregé que, ‘s/ bien esta postura
puede servir para resolver cuestiones referidas a la situacion juridica de esas
personas frente al Estado, resulta estrecha para arribar a una definicion
completa del concepto de funcionario publico’.

Este criterio juridico esgrimido por la Procuracion del
Tesoro de la Nacion fue luego ratificado en otro Dictamen (Dictamen N° 291,
publicado en el Tomo 250:87, del 14 de julio de 2004). Conforme a las

consideraciones y conclusiones a las que se ha arribado en ese dictamen se
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desprende que los funcionarios contratados bajo la modalidad de locacion de
servicios, conforme al marco juridico del Decreto 1184/01, aun en sociedades
con participacion minoritaria del Estado, son funcionarios publicos y, por lo
tanto, se hayan comprendidos por las reglas de incompatibilidad y conflictos de
intereses previstas en el articulo 13 de la Ley N° 25.188.

Es cierto que en otro caso mas reciente el maximo érgano
asesor opin6 que el representante del Estado Nacional en una sociedad
privada no estaba alcanzado por los regimenes de incompatibilidades o
acumulaciéon de cargos publicos; sin embargo, ello en la medida de que se
trataba de una sociedad con participacion estatal minoritaria y que por tal
aquella no se encontraba comprendida dentro del concepto de Administraciéon
Publica Nacional ni tampoco dentro de la definicion de Sector Publico Nacional

de la Ley 24.156.

Por otro lado, en cuanto a la definicion de funcionario
publico extranjero, cabe mencionar que la misma se encuentra prevista en el
Art. 4, apartado a. de la Convencion OCDE sobre el soborno trasnacional. A los
fines de dicho instrumento se precis6 que: “funcionario publico extranjero” se
refiere a cualquier persona que ocupe un cargo legislativo, administrativo o
Judicial de un pais extranjero, ya sea designado o electo; cualquier persona que
ejerza una funcion publica para un pals extranjero, incluido un organismo
publico o una empresa publica, y cualquier funcionario o agente de una
organizacion publica internacional™.

Esta definicidon es necesaria a los fines de fijar claramente
los alcances del término utilizado en el actual articulo 258 bis del citado Cddigo,

incorporado por el articulo 36 de la ley de Etica de la Funcién Publica (ley N°
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25.188) y posteriormente modificado por la Ley N° 25.825; ello, para que esté
en un todo de acuerdo con el articulo 1.1 de la Convencion suscripta en el
marco de la OCDE.

En tal sentido, el Grupo de Trabajo sobre Cohecho en las
Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE elabor6 una
recomendacion hacia la Republica Argentina en el afo 2008, donde
concretamente se recomendd a nuestro pais la introduccién de una definicion
autonoma de funcionario publico extranjero, de manera que alcance a
funcionarios publicos de empresas publicas extranjeras y a funcionarios de
entidades territoriales que no estén reconocidos como Estados
(Recomendacion 4).

Del mismo modo, en el Art. 2 de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion se adoptaron las siguientes definiciones:
“Por "funcionario publico extranjero” se entendera toda persona que ocupe un
cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un pais extranjero, ya
sea designado o elegido; y toda persona que ejerza una funcion publica para
un pais extranjero, incluso para un organismo publico o una empresa publica™
(inciso b); y “Por "funcionario de una organizacion internacional publica” se
entendera un empleado publico internacional o toda persona que tal
organizacion haya autorizado a actuar en su nombre” (inciso c).

En este caso, la sancion del delito de soborno trasnacional
esta prevista en el Art. 16 de la citada Convencion y contiene las figuras de esa
figura tanto en su faz activa (CNUCC, Art. 16, apartado 1), como pasiva
(CNUCC, Art. 16, apartado 2). La diferencia entre ellas radica en que la
tipificacion de la primera es de caracter obligatorio para los Estados Miembros,

mientras que en la segunda, los Estados Miembros se obligaron a considerar la

36



“2013 - Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina _Anticorrupcion

posibilidad de adoptar medidas legislativas o de otra indole para tipificarla
como delito.

En el ambito regional, si bien la Convencion Interamericana
contra la Corrupcidon en su Art. VIlI también establece la figura del soborno
trasnacional activo, ésta no presenta una definicion autbnoma de funcionario

publico extranjero.

Propuesta de redaccion:

ARTICULO #[2].- Definicion de funcionario publico: Por funcionario publico, agente,
empleado o servidor publico se considera a toda persona seleccionada, designada o electa para
desempeniar actividades o funciones publicas, en cualquiera de los poderes y niveles de Estado,
de manera temporal 0 permanente, remunerada u honoraria, en nombre o al servicio del Estado
0 de sus entidades, en todos sus niveles jerarquicos. Se encuentra asimismo comprendida
dentro de esta categoria toda persona que se desempefiase en agencias, empresas o cualquier
otro ente publico donde el Estado, nacional, provincial y/o municipal, tenga una participacion
mayoritaria o que sea determinante en la formacion de su voluntad.

ARTICULO #][3].- Por funcionario Publico, agente, empleado o servidor publico extranjero
se considera a toda persona que, al servicio de un pais extranjero, sea seleccionada, designada
o0 electa para desempenar actividades o funciones publicas, en cualquiera de los poderes y
niveles de Estado, de manera temporal o permanente, remunerada u honoraria, en nombre o al
servicio del Estado extranjero o de sus entidades, en todos sus niveles jerarquicos. Se encuentra
asimismo comprendida dentro de esta categoria toda persona que se desempefiase en
agencias, empresas o cualquier otro ente publico donde el Estado extranjero tenga una
participacion mayoritaria o que sea determinante en la formacién de su voluntad.

ARTICULO #[4].- Por funcionario de una organizacién internacional o regional de caracter
publico se considera a toda persona que, al servicio de una organizacion internacional o
regional de caracter publico, como funcionario, agente o cualquier otro titulo, de manera temporal
0 permanente, remunerada u honoraria, voluntaria u obligatoria, ha sido llamada a desempenar
0 a participar en una actividad en el marco de dicha organizacion.
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VIL.- DECOMISO DEL PRODUCTO DEL DELITO:

En diversas oportunidades la OFICINA
ANTICORRUPCION ha sefialado que, en la actualidad, el recupero de activos
es considerado por la comunidad internacional como uno de los ejes
principales en la lucha contra la corrupciéon. En efecto, su relevancia ha
quedado definitivamente plasmada en la CNUCC, en donde se le asigné un rol
trascendente en la erradicaciéon de la impunidad en los casos de corrupcions,

En lo que concierne a los delitos comprendidos dentro de la
criminalidad econdmica es imprescindible tener presente que para lograr la
desaparicion de espacios de impunidad en este tipo de delitos, aunque si
resulta de caracter primordial, la imposicidn de condenas contra los autores y
participes de un hecho concreto no es un elemento suficiente. Por el contrario,
para arribar a desenlaces ciertamente justos se entiende que, tan importante
como las condenas a penas de prisidn, también debe tenerse éxito en el
recupero de los activos ilicitamente obtenidos.

Por medio del instituto del decomiso o la confiscacién del
producto del delito, se presenta uno de los mecanismos eficaces para lograr la
recuperacion de activos. Los otros escapan a la esfera del ambito penal y se
centran en las vias del resarcimiento econémico en una accién de caracter civil
o las vias administrativas para anular o dejar sin efecto un acto juridico
retrotrayendo los actos posteriores a la situacion de origen. Pero en este caso
particular hemos de centrarnos en el decomiso del producto del delito ordenado

dentro de un proceso penal.

18 Al respecto, ver el trabajo de la OA, “RECUPERO DE ACTIVOS EN CASOS DE CORRUPCION - EL
DECOMISO DE LAS GANANCIAS DEL DELITO, ESTADO ACTUAL DE LA CUESTION”, publicado en el
afio 2010; disponible en
http://www.anticorrupcion.gov.ar/documentos/Recupero%20de%20Activos%20-%20form%20red. pdf
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Este tipo de acciones se fundan en el principio esencial que
impone el deber de restituir las ganancias obtenidas de manera indebida. La
recuperacion de la ganancia, o los bienes derivados de un delito, es un
precepto elemental de derecho reconocido por la jurisprudencia argentina. En
ese sentido, en diversos precedentes se ha dicho que resultaba procedente
una medida cautelar cuando merced a ella ‘se procura que los efectos del
delito, cuya investigacion se promueve, no se consumen y es objefo de la
funcion del Juez, al disponer la medida en cuestion, evitar el agotamiento de la
actividad delictual™®. Ese principio también surgia de la doctrina de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion que establece que ‘los jueces tienen el deber
de resguardar dentro del marco constitucional estricto la razon de justicia, que
exige que el delito comprobado no rinda beneficios 0.

En similar sentido se encuentra el fallo de la Sala IV de la
Camara Nacional de Casacién Penal en la causa “ALSOGARAY”, que por su
nitidez merece ser citado. De manera elocuente alli se afirmé la necesidad de
‘excluir la posibilidad de que de un delifo castigado por el Estado resulte un
remanente de lucro para el delincuente; es decir, que su principal sentido es e/
de impedir que el autor del ilicito penal pueda seguir disfrutando de lo que por
él obtuvo, ya que careceria de sentido, como lo destaca el tribunal, imponer la

pena y permitir que el delito siga produciendo sus efectos?'. En este

19 Cfr. CACCF, Sala I, en autos “Glavina, Bruno s/ denegaciéon medida cautelar’, causa N° 33.477, reg.
1062, del 6/11/2001, entre otros.

20 Cfr. CSJUN Fallos: 283:66; 254:320; 320:277 del 05/03/1997; 320:1038 del 19/05/1997; 320:1472 del
15/07/1997; 320:1717 del 12/08/1997; 321:2947 del 12/11/1998; 323: 929 del 04/05/2000 y 325:3118 del
26/11/2002.

21 Ver CNCP, Sala IV, en causa N° 4787, caratulada “ALSOGARAY, Maria Julia s/ recurso de casacion e
inconstitucionalidad”, Reg. N° 6674.4, Rta. el 9/06/2005.
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precedente ademas se reconocio otra finalidad del decomiso al afirmarse que
‘respecfo de delitos de corrupcion, puede considerarse que el decomiso
cumple una funcion reparatoria del dario social causado, por lo que resulta
importante oforgarle un sentido de restauracion de la justicia y restablecimiento
del equilibrio perdido, destinado a recuperar para la comunidad los activos

obtenidos o utilizados en la comision de delitos socialmente dafiosos 2.

1.- Compromisos internacionales en torno a la materia:
Como anteriormente se menciond, en la CNUCC, los

Estados Parte acordaron hacer un fuerte hincapié sobre la recuperacion de
activos. Como muestra de ello en su preambulo se destacé la decision de los
Estados Parte en ‘prevenir, defectar y disuadir con mayor eficacia las
transferencias internacionales de activos adquiridos ilicitamente y a fortalecer la
cooperacion internacional para la recuperacion de activos’; o asimismo, en su
articulo 1, inc. b) en el que se establece como finalidad de la Convencion el
‘bromover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica
en la prevencion y la lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacion de
activos”.

En el mismo sentido es dable mencionar que la CNUCC
dedica todo su Capitulo V a la Recuperacion de activos, que su articulo 51
establece que “a restitucion de activos... es un principio fundamental de la
presente Convencion y los Estados Parte se prestaran la mas amplia
cooperacion y asistencia entre si a ese respecto.” También el articulo 54.1,

inciso c) insta a los Estados Parte a considerar la ‘posibilidad de adoptar las

22 idem.
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medidas que sean necesarias para permitir el decomiso de esos bienes
(refiriéndose a los adquiridos mediante la comision de un delito tipificado con
arreglo a la Convencion) sin que medie condena, en casos en que el
delincuente no pueda ser enjuiciado por motivos de fallecimiento, fuga o
ausencia, o en otros casos apropiados’.

Sobre esta cuestion cabe también hacer una referencia de
lo apuntado en la publicacién de la OFICINA ANTICORRUPCION sobre la
CNUCC?23, respecto a que ‘“desde el principio de la negociacion de su texto se
observo la necesidad de incorporar a las tareas de cooperacion y asistencia
internacional el tema de la recuperacion de fondos y bienes fugados generados
en corrupcion. Es una realidad incontrastable que los corruptos suelen enviar el
productfo de sus actividades delictivas fuera de las fronteras de sus propios
paises, pretendiendo con eso evitar la accion de la justicia. Asi es que las
intrincadas redes financieras internacionales, imprescindibles para hacer
posible el normal desarrollo de los negocios en el mundo moderno, han servido
de apoyo para que ofras redes, las de la corrupcion, utilicen los recursos del
sistema financiero para favorecer sus intereses espurios. Se vio entonces esta
gran oportunidad para llegar a acuerdos sobre el tratamienfo que debia
brindarse a esos fondos, con el fin de establecer un régimen equitativo para los
diferentes actores involucrados y generar los mecanismos para hacer mas

dificil el accionar corrupto’.

23 Oficina Anticorrupcion, “CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION -
NUEVOS PARADIGMAS PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE LA CORRUPCION EN EL
ESCENARIO GLOBAL", 22 edicién actualizada, Agosto 2007, pag. 15. La versién digital de esta
publicacion se puede obtener el sitio de la OA:
http://www.anticorrupcion.gov.ar/documentos/Libro%20CNUCC%202ed.pdf .
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En funcion de la importancia asignada, el recupero de
activos viene siendo también uno de los ejes principales tratados en cada una
de las Conferencias de Estados Parte de la CNUCC24. Con el propoésito de
acentuar el trabajo sobre esta materia, en su primera reunidn, celebrada en
Amman, Reino de Jordania en diciembre de 2006, de conformidad con el
articulo 63, apartado 4, de la CNUCC vy el articulo 2, parrafo 2, de su
reglamento, la Conferencia de los Estados Partes aprobd la resolucion 1/4,
sobre el establecimiento de un grupo de trabajo intergubernamental, de
composicidon abierta sobre recuperacion de activos. La mision de este grupo de
trabajo, que ya cuenta con seis periodos de sesiones, es la de asesorar y
ayudar en la ejecucidon de su mandato relativo a la restitucién del producto de la
corrupcion. Por su parte, en sus resoluciones 2/3, 3/3 y 4/4, la Conferencia de
los Estados Partes decidio que el Grupo de composicién abierta de Trabajo
Intergubernamental sobre la recuperacion de activos continue su labor de
asesoramiento y asistencia a la Conferencia en el cumplimiento de su mandato
de la restitucién del producto de la corrupcion2s.

A modo de ejemplo del trabajo que se viene llevando a
cabo en ese ambito, siguiendo las recomendaciones efectuadas por el
mencionado grupo de trabajo, en la tercera Conferencia de Estados Parte,
celebrada en Doha en el afno 2009, mediante Resolucion N° 3/3, se renovo el
compromiso de los Estados parte de adoptar medidas nacionales eficaces para
cumplir con la recuperacién de activos y entablar la cooperacién internacional

mas amplia para recuperar el producto de la corrupcion.

24 Celebradas en Amman, Jordania en 2006; Nusa Dua, Indonesia en 2008; Doha, Quatar en 2009 y
Marrakech, Marruecos en 2011.
25 Ver sitio web de la ONUDC, http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/working-group2.html
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Otro destacado espacio de trabajo vinculado con esta
materia, promovido desde las Naciones Unidas, es la iniciativa conjunta
denominada StAR (por las siglas de la conjuncidon en inglés Sfolen Assets
Recovery), integrada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC); y el Banco Mundial?6.

Por otro lado, los mecanismos de decomiso de activos
provenientes de delitos de corrupcion y lavado de dinero y la cooperacion que
deben brindarse los Estados en esta materia también se encuentran previstos
en otros instrumentos internacionales, como en la CICC27. Del mismo modo, el
recupero de activos también ha sido incluido en la "CONVENCION PARA
COMBATIR EL COHECHO DE SERVIDORES PUBLICOS EXTRANJEROS EN
TRANSACCIONES COMERCIALES INTERNACIONALES"28, suscripta en el
ambito de la OCDE, en su articulo 3, inciso 3° se decidié que cada Estado
Parte tomaria las medidas necesarias para que el instrumento y el producto del
cohecho de un servidor publico extranjero o activos de un valor equivalente al
de ese producto puedan ser objeto de embargo y decomiso o sean aplicables
sanciones monetarias de efectos comparables.

Al igual que en los instrumentos mencionados, el GAFI, en

el afio 2003 emitio sus ‘CUARENTA RECOMENDACIONES” para combatir el

26 La iniciativa StAR fue puesta en marcha en septiembre de 2007, conjuntamente por el Grupo del
Banco Mundial y la UNODC. Su finalidad es promover y facilitar la restitucion sistematica y oportuna de
activos que sean producto de la corrupcion y mejorar los resultados logrados a nivel mundial en cuanto a
la devolucion de activos robados, con objeto de llegar en Ultimo término a una situacién en que no haya
refugios seguros para ocultarlos. Mas informacion sobre esta iniciativa puede ser consultada en el sitio
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:21475688~pagePK:34370~piPK:34
424~theSitePK:4607,00.html.

27 Articulo XV de la CICC, aprobada por Ley 24.759, Promulgada el 4/12/1996 y publicada en el B.O. el
17/01/1997.

28 Firmada el 17/12/1997 y aprobado por la Argentina mediante Ley 25.319, Promulgada el 6/10/2000 y
publicada en el B.O. el 18/10/2000.
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lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Ellas son reconocidas
mundialmente como los estandares minimos para la accion de los paises en la
implementacion de las normas contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo. Entre esas 40 recomendaciones, la numero 3 se dedica a las
"Medidas provisionales y decomiso"??. Segun esa recomendacion, las medidas
sugeridas deberian incluir las facultades de: identificar, localizar, valorar los
activos objeto del decomiso; implementar medidas provisionales, tales como el
congelamiento y el embargo, para impedir cualquier comercializacion,
transferencia o disposicion de dichos bienes; adoptar medidas que impidan o
eviten actos que perjudiquen la capacidad del estado para recuperar bienes
sujetos a decomiso y, finalmente tomar medidas de investigacién apropiadas.
Por ultimo, esta trascendencia que ha adquirido el recupero
de activos en la lucha contra la corrupcion, también ha sido recogida por el G20
que, en su cumbre de Seul 2010, ha refrendado el Plan de Accion elaborado
por el Grupo de Trabajo Anti Corrupcion. Desde el G20 se ha exhortado a los
paises que lo integran a adoptar medidas relativas a la prevencién y deteccion
de transferencias del producto del delito. En este ambito se han identificado las
‘buenas practicas”sobre la recuperacion de activos, entre las que se destaca la
cooperacion internacional en el rastreo, congelamiento y confiscacion de

activos.

29 A través de ella se establecio que "Los paises deberian adoptar medidas similares a las previstas en
las Convenciones de Viena y de Palermo, incluyendo medidas legales, para que las autoridades
competentes puedan decomisar los activos lavados, el producto del lavado de activos o de delitos
subyacentes, los instrumentos utilizados o destinados al uso en la comision de estos delitos, o bienes por
un valor equivalente, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe”.
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2.- Alcance del producto o provecho del delito:

Luego de la sintesis de los mandatos internacionales sobre
la materia debe recapitularse, en el sentido de que por los términos
DECOMISO, COMISO o CONFISCACION, se hace referencia a la disposicion
definitiva de determinados bienes vinculados con un delito, en el caso
particular, con aquellos que resultaren ser el provecho o las ganancias de un
delito. Por eso en otros paises, como Colombia, también se la conoce como la
extincion de dominio. El decomiso debe estar claramente diferenciado de las
acciones o medidas viables para asegurarlo, como lo son por ejemplo el
secuestro, el congelamiento, el embargo, la prohibicion de innovar, como
medidas precautorias o cautelares.

A continuacién de esa introduccidén sobre la materia, se
describiran cuales son los aspectos particulares de esta figura que sugerimos
que sean analizados por la Comision de Reforma del Cédigo Penal.

En ese sentido, siguiendo los lineamientos internacionales
en la materia el nuevo Codigo Penal deberia hacer extensivo el alcance del
producto del delito a aquellos bienes en que este se hubiese transformado, o
los que lo hubiesen sustituido. Si bien estas posibilidades ya estaban
reconocidas por la jurisprudencia’, resulta positivo que sean definitivamente
incorporadas en el texto legal para evitar eventuales cambios de interpretacion
jurisprudencial.

Al respecto, el Art. 31 de la CNUCC requiere que el
decomiso del producto del delito abarque o proceda sobre los siguientes

supuestos:

% Ver por ejemplo el precedente del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 4 y de la Sala IV de la
Camara Nacional de Casacion Penal en el precedente “ALSOGARAY”, donde se condend a la nombrada
ex funcionaria por el delito de enriquecimiento ilicito y se ordend el decomiso por un monto equivalente al
incremento patrimonial injustificado.
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a) El producto directo, o los bienes cuyo valor corresponda a dicho
producto (el equivalente el valor);

b) Los bienes en los que se haya transformado o convertido, total o
parcialmente;

c) Los bienes de fuente licita con los que se haya mezclado el producto
del delito (hasta la medida del producto ilicito);

d) Los ingresos o beneficios derivados de ese producto ilicito, asi como
de los bienes en que se haya transformado, convertido o

entremezclado dicho producto (el beneficio indirecto).

3.- Alcance del decomiso contra terceros:
Al igual que en el actual Art. 23 (parr. 3° y 4°) del CP, el

nuevo proyecto deberia hacer extensivo el decomiso en contra de terceras
personas ajenas al delito y beneficiarias del actuar de sus autores o participes.
Entre estos terceros, el nuevo texto normativo deberia abarcar tres supuestos
en que el autor o los participes han actuado: a) ‘como mandatarios o
representantes de alguien”, b) ‘como drganos, miembros o administradores de
una persona de existencia ideal”, c) o bien cuando ‘con el producto o el
provecho del delito se hubiese beneficiado un tercero a titulo gratuito de buena
fe o que no conociera el origen ilicito de los bienes”.

El nuevo Cddigo podria incorporar la oportunidad del
tercero de ejercer su derecho de defensa. Aunque deberia quedar claro que
esa defensa no se ejercitara en relacion a la participacion en el delito, o a la
existencia del delito en si; sino que exclusivamente respecto al origen de los
bienes. Es decir a desvirtuar la prueba sobre su procedencia ilegitima. Esto es

importante ya que en algunos supuestos donde se han iniciado acciones para

46



“2013 - Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina _Anticorrupcion

asegurar un eventual decomiso contra personas juridicas, se les ha corrido
traslado y lejos de establecerse un procedimiento /naudita parte, como el de las
medidas cautelares, sus representantes han discurrido sobre la valoracion de la

prueba, la determinacion del hecho, la participacion de sus representantes, etc.

4.- Destino de los bienes decomisados o su producido:
Segun la actual redaccion del Art. 23 del CP, el decomiso

se dispondra: ‘en favor del Estado nacional, de las provincias o de /los
municipios, salvo los derechos de restitucion o indemnizacion del damnificado y
de terceros”. Debe tenerse presente que en la actualidad estos bienes integran
el patrimonio del Poder Judicial de la Nacién (Cfr. Art. 3, inc. b, de la Ley
23.853 y Acordada CSJN N° 37/91).

Esa referencia genérica del CP y luego la Ley 23.853
hacen que no sea posible que los bienes recuperados por via del decomiso
vuelvan a los organismos o programas publicos para los que originalmente
estuvieron destinados, 0 que sean consignados para el cumplimiento de fines
sociales o de bien publico.

Otra cuestion de relevancia respecto a la disposicion final
de los bienes decomisados es la de establecer un procedimiento de subasta,
remate o venta directa concreto para estos casos, ya que en la actualidad no
esta claro que procedimiento debe darsele a los casos de decomiso. A esta
provision podria agregarsele una actualizacion de la Ley 20.785, que
actualmente rige el régimen de custodia y disposicion de los bienes objeto de
secuestro en causas penales. Para esta tarea podria colaborar el Registro
Nacional de Bienes Secuestrados y Decomisados durante el Proceso Penal,

creado mediante Decreto PEN N° 826/11.
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Mas alla de dichas consideraciones, faltaria establecer el
destino de los bienes que tuvieren valor de uso o cultural para algun
establecimiento oficial o de bien publico y de aquellos bienes que no tuvieren

valor alguno.

5.- Decomiso sin condena:
Otro punto importante que deberia contemplar la norma

proyectada es la inclusion de este tipo de acciones de decomiso, sin mediar
sentencia condenatoria, como supuestos de excepcion; situacion que hoy no es
posible para todos los delitos del Codigo Penal31.

Siendo que este supuesto resulta extrano para nuestra
tradicion juridica, el mismo deberia un mecanismo de excepcion y con resortes
expresamente previstos; ello, ya que la inclusion de este mecanismo de
decomiso es necesaria para cumplir con estandares internacionales, y de
hecho ya se ha legislado para determinados delitos (lavado de dinero),

pareciera mas prudente establecer una doble condicionalidad para habilitar

31La excepcion a esta regla general fueron las incorporaciones del 6° parrafo del Art. 23 y 2° péarrafo del
Art. 305 del Codigo Penal, dadas por la Ley N° 26.683, modificatoria de la Ley de Encubrimiento y Lavado
de Dinero. En el primer caso dispuso: “En caso de los delitos previstos en el articulo 213 ter y quéater y en
el Titulo XIII del libro Segundo de éste Codigo, seran decomisados de modo definitivo, sin necesidad de
condena penal, cuando se hubiere podido comprobar la ilicitud de su origen, o del hecho material al que
estuvieren vinculados, y el imputado no pudiere ser enjuiciado por motivo de fallecimiento, fuga,
prescripcion o cualquier otro motivo de suspension o extincion de la accidn penal, o cuando el imputado
hubiere reconocido la procedencia o uso ilicito de los bienes. Todo reclamo o litigio sobre el origen,
naturaleza o propiedad de los bienes se realizard a través de una accion administrativa o civil de
restitucion. Cuando el bien hubiere sido subastado s6lo se podra reclamar su valor monetario”. En igual
sentido, respecto al Art. 305, en su segundo parrafo se previé que: “En operaciones de lavado de activos,
seran decomisados de modo definitivo, sin necesidad de condena penal, cuando se hubiere podido
comprobar la ilicitud de su origen, o del hecho material al que estuvieren vinculados, y el imputado no
pudiere ser enjuiciado por motivo de fallecimiento, fuga, prescripcion o cualquier otro motivo de
suspension o extincidn de la accion penal, o cuando el imputado hubiere reconocido la procedencia o uso
ilicito de los bienes”.
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esta circunstancia excepcional; maxime cuando puede ser dirigida contra
terceros ajenos a la comisién o participacion del delito.
Estos requisitos deberian ser:
a) Que se pruebe el origen ilicito de los bienes, o su vinculacidon con el
delito, o el reconocimiento del imputado.
b) Una segunda condicidn vinculada con las razones que hacen
imposible llegar a una condena: fallecimiento, fuga, prescripcion o
cualquier otra causa de extincion de la accion que no sea por la

certeza de la inexistencia del delito.

Estas condiciones se adecuan con las previsiones de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Arts. 31 y 54, inciso
1, apartado c.).

Asimismo, este supuesto excepcional deberia estar
circunscripto a un delimitado grupo de delitos, como los comunmente llamados
de criminalidad econdémica, como el lavado de activos, los delitos relacionados
con el trafico y la comercializacion ilicita de estupefacientes, el contrabando de
armas y contrabando de estupefacientes, los delitos relacionados con las
actividades de una asociacion ilicita calificada o una asociacion ilicita terrorista,
los delitos cometidos por actos de corrupcidon en los términos de los
instrumentos internacionales sobre la materia o los delitos contra la
administracién publica, los delitos graves contra el sistema de recaudacion

fiscal, la trata de personas, la financiacion del terrorismo, etc.
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6.- Medidas para asegurar el decomiso:

Dado a que en principio el decomiso requiere de una
sentencia condenatoria, este tipo de medidas son esenciales para garantizar la
eficacia de la medida, la redaccion del actual Art. 23, es clara en cuanto al
tiempo y al alcance de las medidas precautorias que pueden ser ordenadas por

el juez ‘desde el inicio de las actuaciones judiciales’.

Propuesta de redaccion:

ARTICULO #[5].- Decomiso del producto del delito: En todos los casos en que recayese
condena por delitos previstos en este Codigo, la misma decidira el decomiso de las cosas o0
ganancias que resultaren ser el producto o el provecho del delito, en favor del Estado nacional,
de las provincias o de los municipios, dejandose a salvo los derechos de restitucion o
indemnizacién del damnificado y de terceros interesados.

Se entiende por ganancia, producto o provecho del delito a los bienes provenientes directamente
de él o los bienes cuyo valor corresponda a dicho producto; los bienes en los que se haya
transformado o convertido total o parcialmente; los bienes de fuente licita con los que se haya
mezclado el producto del delito, en la medida del origen ilicito; y los ingresos o beneficios
derivados de ese producto ilicito, asi como de los bienes en que se haya transformado,
convertido o entremezclado dicho producto.

Cuando el autor o los participes actuaren como mandatarios o representantes de alguien o0 como
organos, miembros, administradores o representantes de una persona de existencia ideal, y el
producto o el provecho del delito beneficiara al mandante, representado o a la persona de
existencia ideal, el decomiso también se pronunciara contra éstos.

Cuando con el producto o el provecho del delito se beneficiase, a titulo gratuito, a un tercero de
buena fe y que desconociera el origen ilicito de los bienes, el comiso también se pronunciara
contra éste.

En los casos en que el decomiso afectase a personas fisicas o juridicas ajenas a la comision del
delito, sera condicion que estas hayan tenido oportunidad de ejercitar su derecho de defensa, en
relacion con la procedencia de los bienes que se pretendan decomisar.
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ARTICULO #[6].- Si los bienes decomisados conforme a los articulos 55 y 56 tuvieren valor de
uso o cultural para algun establecimiento oficial o de bien publico, la autoridad nacional,
provincial o municipal respectiva podra disponer su entrega a esas entidades. Si asi no fuere y
tuviera valor comercial, aquélla dispondra su enajenacion. Si no tuviera valor licito alguno, se lo
destruira.

En el caso de condena impuesta por alguno de los delitos previstos por los articulos (actuales
142 bis 0 170) de este Codigo, queda comprendido entre los bienes a decomisar la cosa mueble
o0 inmueble donde se mantuviera a la victima privada de su libertad. Los bienes decomisados con
motivo de tales delitos, como asi también de los delitos (casos de abuso sexual, trata de
personas o todos aquellos que signifiquen un perjuicio especial a la victima), segun los términos
del presente articulo, y el producido de las multas que se impongan, seran afectados a
programas de asistencia a la victima.

En caso de los delitos previstos en los Articulos (delitos de criminalidad economica, incluyéndose
los delitos por hechos de corrupcion) de éste Codigo, seran decomisados de modo definitivo, sin
necesidad de condena penal previa, cuando se hubiere podido comprobar la ilicitud de su origen,
o0 del hecho material al que estuvieren vinculados, o cuando el imputado hubiere reconocido la
procedencia o uso ilicito de los bienes; siempre y cuando el imputado no pudiere ser enjuiciado
por motivo de fallecimiento, fuga, prescripcion o cualquier otro motivo de suspension o extincion
de la accion penal distinta a la certeza de la inexistencia del delito.

Todo reclamo o litigio sobre el origen, naturaleza o propiedad de los bienes se realizara a través
de una accion administrativa o civil de restitucion. Cuando el bien hubiere sido subastado solo se
podra reclamar su valor monetario.

El juez podra adoptar desde el inicio de las actuaciones judiciales las medidas cautelares
suficientes para asegurar el decomiso del o de los inmuebles, fondos de comercio, depdsitos,
transportes, elementos informaticos, técnicos y de comunicacion, y todo otro bien o derecho
patrimonial sobre los bienes que, por tratarse de instrumentos, o del provecho del delito, su
equivalente, los bienes en los que se haya transformado, convertido, mezclado, o su provecho
indirecto, presumiblemente pueda recaer el decomiso.

El mismo alcance podréan tener las medidas cautelares destinadas a hacer cesar la comision del
delito o sus efectos, o a evitar que se consolide su provecho o a obstaculizar la impunidad de sus
participes. En caso de secuestro, el juez dispondra la venta de los efectos si fuesen perecederos
0 cuando su cuidado o administracion fuesen complejos o altamente costosos, previa
intervencion de todos los interesados. El producto sera depositado; y si finalmente no se aplicare
el decomiso, el deposito sera entregado al interesado.
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En todos los casos se debera dejar a salvo los derechos de restitucion o indemnizacion del
damnificado y de terceros.

VIII. RESPONSABILIDAD PENAL DE PERSONAS ]URiDICAS:
Actualmente en la Argentina la responsabilidad penal de las

personas juridicas se encuentra prevista unicamente en determinados
regimenes especiales, como por ejemplo, en el Régimen Penal Cambiario,
texto ordenado 1995 (Ley N° 19.359), en las infracciones a la Ley de Defensa
de la Competencia (Ley N° 25.156), en la Ley de Abastecimiento (Ley N°
20.680), en el Régimen Penal Tributario (Ley N° 24.769) y en el Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones (Ley N° 24,241), en el Codigo Aduanero
(Ley N° 22415), y para los delitos de Lavado de Activos de Origen Delictivo
(Cfr. Arts. 303 y 304 del CP, segun Ley N° 26.683); como asi también en los
delitos de uso indebido de informacién privilegiada o manipulacién de valores
negociables en la negociacion, cotizacion, compra, venta y liquidacion de esos

instrumentos financieros (Cfr. Arts. 307/313 del CP, segun Ley N° 26.733).

1.- Situacion en el derecho comparado:
Sin entrar en disquisiciones sobre los fines practicos de

esta figura en particular32, parece oportuno presentar una sintesis de distintos
modelos presentes en otros Estados, conforme a los distintos elementos que

nos parecen adecuados para abordar este tipo de responsabilidad.

32 Esta cuestion fue ampliamente desarrollada por representantes de la OFICINA ANTICORRUPCION en
su presentacion en el pasado encuentro regional sobre “Responsabilidad del Sector Privado en la Lucha
contra la Corrupcién”, celebrado en la ciudad de Bogota, Colombia, los dias 7 y 8 de marzo de 2013.

52




“2013 - Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina _Anticorrupcion

En lineas generales, en el derecho comparado se ve que
este tipo de responsabilidad se ajusta a los siguientes requisitos:
A) Que el sujeto que cometié el delito tenga un vinculo especial con la
persona juridica:

a. Para la ley chilena33 estos sujetos deben ser los duefios,
controladores, responsables, ejecutivos principales,
representantes de las personas juridicas o quienes realicen
actividades de administracion y supervision o las personas
naturales que estén bajo la direccion o supervision directa de
alguno de los sujetos mencionados anteriormente;

b. Por su lado, en el articulo 31 bis del Cddigo Penal Espafiol34 se
establece la responsabilidad penal de la persona juridica por los
delitos cometidos por sus representantes legales vy
administradores de hecho o de derecho.

c. Segun el modelo del Reino Unido3%, una organizacion comercial
sera culpable cuando una persona asociada con esa organizacion
cometa alguno de los actos de soborno previstos en la ley. Por
persona asociada quedan comprendidos los supuestos en los que
el sujeto preste servicios para o en nombre de la organizacion, sin
importar si este ostentaba la capacidad para actuar para o en
nombre de la organizacion. El vinculo entre la persona fisica y la
juridica debe ser determinado en funcion de todas las

circunstancias relevantes del caso y no solamente por referencia

33 | ey 20.393, publicada el 2/12/2009., que establece la responsabilidad penal de las personas juridicas
en los delitos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y para los delitos de cohecho.

3 Luego de la reforma dada por la Ley Organica nimero 5/2010.

% Bribery Act 2010, Chapter 23, también aplicable para los casos de soborno doméstico y soborno
trasnacional.
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a la naturaleza de la relacion entre ambos. A modo de ejemplo la
ley senala a los empleados, agentes o subsidiarios.

d. Por ultimo, en el articulo 121-2 del Codigo Penal Francés3¢, se
establece la responsabilidad penal de las personas juridicas, en
funcion de los delitos cometidos en nhombre de aquellas por sus

organos o representantes.

B) Que el delito sea cometido en nombre, por cuenta o en representacion
de la persona juridica y que rinda un beneficio econémico o un provecho
a la persona juridica:

a. EI modelo chileno refiere a los actos cometidos directa e
indirectamente en su interés o para su provecho y excluye de
responsabilidad a los actos cometidos por las personas fisicas
exclusivamente en ventaja propia o a favor de un tercero.

b. La ley espafnola atribuye esta responsabilidad en funcion de los

actos cometidos en su provecho;

C) Que la conducta de la persona fisica determinante de la responsabilidad
de la persona juridica sea cometida dentro de las actividades propias del
ente societario:

a. El Articulo 31 bis, segundo parrafo, del Cdédigo Penal espafol
también establece que las personas juridicas seran penalmente

responsables de los delitos cometidos por sus representantes

% Modificado por la Ley N © 2004-204, del 9 de marzo de 2004 - art. 54, Diario Oficial de 10 de marzo de
2004 en vigor el 31 de diciembre de 2005.
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legales y administradores de hecho o de derecho, en el ejercicio

de las actividades sociales.

D) Que se hayan incumplido los deberes de direccién y control propicios
para evitar que en el ambito de la actividad empresarial se cometan
delitos:

a. La ley chilena se apoya fuertemente en este aspecto, ya que
atribuye la responsabilidad a la persona juridica siempre que la
comisidon del delito fuere consecuencia del incumplimiento, por
parte de ésta, de los deberes de direccidn y supervision. Esta ley
agrega que se considerara que los deberes de direccion y
supervision se han cumplido cuando, con anterioridad a la
comision del delito, la persona juridica hubiere adoptado e
implementado modelos de organizacion, administracion vy
supervision para prevenir los delitos expresamente previstos.
Respecto a este punto la ley chilena establece los elementos de
un modelo de prevencion de los delitos que las personas juridicas
podran adoptar para quedar exentos de responsabilidad?3’.

b. En Espafa se castiga a la persona juridica cuando los hechos
pudieran realizarse por no haberse ejercido sobre ellos el debido
control atendidas las concretas circunstancias del caso.

c. El modelo del Reino Unido también tiene un marcado acento en el
establecimiento de procedimientos adecuados disefiados para

evitar que las personas fisicas vinculadas con la persona juridica

37 Esos elementos consisten en la designacion de un encargado de prevencion; la definiciéon de medios y
facultades del encargado de prevencion; el establecimiento de un sistema de prevencion de delitos y la
Supervision y certificacion del sistema de prevencion de los delitos.
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emprendan la conducta delictiva. Es mas, demostrar que la
compainiia tenia en marcha este tipo de procedimientos es una
defensa o causal de dispensa de responsabilidad. Sobre este
punto, la Secretaria de Estado tiene el deber de publicar y
actualizar una guia sobre los procedimientos que las
organizaciones comerciales pueden poner en marcha para evitar

sanciones bajo este régimen.

2.- Compromisos internacionales asumidos por la Republica Argentina
sobre la responsabilidad de las personas juridicas:

En lo que respecta los compromisos internacionales,

propios del ambito de aplicacién de la OFICINA ANTICORRUPCION, cabe

hacerse mencion de:

1.

“CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL Y SUS PROTOCOLOS38,

En su articulo 10, esta Convencion expresa que:

“1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, de
conformidad con sus principios juridicos, a fin de establecer la responsabilidad de
personas juridicas por participacion en delitos graves en que esté involucrado un grupo
delictivo organizado, asi como por los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8
y 23 de la presente Convencion.

2. Con sujecion a los principios juridicos del Estado Parte, la responsabilidad de
las personas juridicas podra ser de indole penal, civil o administrativa.

3. Dicha responsabilidad existira sin perjuicio de la responsabilidad penal que
incumba a las personas naturales que hayan perpetrado los delitos.

4. Cada Estado Parte velara en particular por que se impongan sanciones
penales o0 no penales eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas sanciones
monetarias, a las personas juridicas consideradas responsables con arreglo al presente
articulo.”

3 Suscripta en Palermo, ltalia en diciembre de 2000, aprobada por la Argentina por Ley 25.632, B.O.
30/08/2002.
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2. “CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION”
Respecto a la responsabilidad de las personas juridicas, el

articulo 26 de esta Convencidn expresa que:

“1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, en
consonancia con sus principios juridicos, a fin de establecer la responsabilidad de
personas juridicas por su participacion en delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion.

2. Con sujecion a los principios juridicos del Estado Parte, la responsabilidad de
las personas juridicas podra ser de indole penal, civil o administrativa.

3. Dicha responsabilidad existira sin perjuicio de la responsabilidad penal que
incumba a las personas naturales que hayan cometido los delitos.

4. Cada Estado Parte velara en particular por que se impongan sanciones
penales 0 no penales eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas sanciones
monetarias, a las personas juridicas consideradas responsables con arreglo al presente
articulo.”

Asimismo debe hacerse mencién que, luego de un dificil
marco de negociacion3?, la CNUCC, ha previsto un mecanismo de seguimiento
cuyos lineamientos se encuentran establecidos en el articulo 63 de dicho
instrumento internacional. En dicha clausula se pretende analizar el grado de
cumplimiento interno de cada Estado parte, asi como los avances registrados
en la implementacion de las normas previstas en sus textos, recabando
informacion que permita detectar posibles dificultades pero también la
existencia de buenas practicas en este cometido40.

Luego de la evaluacion sobre funcionamiento de este
mecanismo, realizada en el llamado “Plan Piloto”, en la Tercera Conferencia de

Estados Parte de la CNUCC, celebrada en Doha en el aio 2009, se aprob¢ la

3 Ver publicacion OA, “Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion — Nuevos paradigmas
para la prevencion y combate de la corrupcion en el escenario global”, 2004, pags. 64/65.
40 Cfr. OA, “Convencion de las Naciones Unidas...”, 2004, pag. 68.
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Resolucién 3/1 que, en funcién del mandato del articulo 63, aprobé los términos
de referencia del Mecanismo de Examen de Aplicacion de la CNUCC, el
proyecto de directrices para la realizacion de los exdmenes de los paises y el
plan preliminar para los informes de examen.

En ese contexto, ademas de haber participado
voluntariamente en el “Plan Piloto”, la Republica Argentina fue objeto de
evaluacion en la primera ronda4! de este mecanismo durante los anos 2010 y
2011. Si bien aun la Secretaria de la Convencion ni los Estados evaluadores
han presentado el informe final sobre el analisis de la implementacién en la
Argentina, es de estimarse que el pais reciba recomendaciones en orden a
establecer la responsabilidad de las personas juridicas para los delitos por

hechos de corrupcion previstos en ese instrumento.

3. “CONVENCION SOBRE LA LUCHA CONTRA EL COHECHO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
EXTRANJEROS EN LAS TRANSACCIONES COMERCIALES INTERNACIONALES”

Segun el articulo 2 de esta Convencion:

“Cada Parte tomara las medidas que sean necesarias, de conformidad
con sus principios juridicos, para establecer la responsabilidad de las personas juridicas
por el cohecho a un funcionario publico extranjero”.

Asimismo, en su articulo 3, inciso segundo, se preveé que:

“En caso de que, segun el ordenamiento juridico de una Parte, la
responsabilidad penal no sea aplicable a las personas juridicas, la Parte daré garantias
para que las mismas sean sometidas a sanciones eficaces, coherentes y disuasorias de
caracter no penal, incluidas sanciones monetarias por el cohecho de funcionarios
publicos extranjeros”.

En el ambito de la OCDE nuestro pais viene participando

desde hace mas de una década en el Grupo de Trabajo sobre Soborno en las

41 Esta ronda incluy6 el Capitulo Ill, relativo a la tipificacién de delitos y el enjuiciamiento de hechos de
corrupcion y el Capitulo IV, relativo a la cooperacién internacional.
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Transacciones Comerciales Internacionales, conformado por representantes de
cada uno de los 38 Estados Partes de la Convencion. Este grupo, supervisa la
aplicaciéon de la Convencion y se reune cuatro veces por afio en reuniones
plenarias en la sede de la OCDE en la ciudad Paris, con el objetivo de
compartir ideas e informacién y mantenerse al dia sobre la aplicaciéon de
politicas por cada una de las Partes y las investigaciones de soborno extranjero
llevadas adelante en cada jurisdiccion. En el marco de este grupo se ha
establecido un sistema de monitoreo y evaluacion reciproca entre las partes
que, examina los marcos legales (Fase 1)42 e institucionales (Fase 2)43 de los
paises para identificar los posibles obstaculos a la aplicacién efectiva de la
Convencién y en una tercera etapa (Fase 3) profundiza el analisis producido en
las instancias anteriores.

Como resultado de ese mecanismo de monitoreo se
producen los informes nacionales que incluyen recomendaciones para corregir
los problemas sobre la implementacién de los estandares de la Convencion
detectados. Concluida esa instancia el Grupo de Trabajo realiza un
seguimiento para asegurarse de que las recomendaciones sean abordadas
correctamente y en tiempo oportuno.

Nuestro pais fue objeto de esa evaluacion en Fase 1, en el
ano 2001. En esa primera oportunidad, como punto de partida se destacod que
la Argentina no cumple con el articulo 2, porque su sistema legal no establece
la responsabilidad penal de las personas juridicas. Asimismo se tomé nota de

lo expresado por las autoridades nacionales que intervinieron del proceso de

42 Se evalla la existencia de la legislacién que contemple los recaudos exigidos por este instrumento
internacional.

43 Se analiza el grado de implementacién de sus contenidos en las practicas e instituciones de los
Estados que han suscripto la Convencion.
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analisis, en cuanto a que se estaba preparando un proyecto de reforma legal
para establecer este tipo de responsabilidad para todos los delitos, incluyendo
al soborno trasnacional.

En lo que respecta a las sanciones no penales para las
personas juridicas, en esa oportunidad se afirmo, por un lado, que en el
ordenamiento juridico argentino no existen responsabilidades administrativas
especificas de las personas juridicas por el delito de soborno trasnacional y, en
segundo lugar, que la falta de responsabilidad penal en el marco del sistema
juridico argentino no resultaba ni segura ni eficaz. De dichas afirmaciones se
concluyd que, junto con la falta de responsabilidad penal de las personas
juridicas, las medidas administrativas no se ajustaban a los requisitos de los
articulos 2 y 3 de la Convencion.

Mas adelante el pais fue nuevamente evaluado en la Fase
2, durante diciembre de 2007, publicandose el informe correspondiente en junio
de 200844, en el cual se formularon algunas recomendaciones a fin de adaptar
nuestra legislacion a las exigencias de su texto convencional. En esa
oportunidad el equipo evaluador expres6 una seria preocupacion por la falta de
cumplimiento de las recomendaciones efectuadas en la Fase 1 respecto a la
responsabilidad de las personas juridicas, destacandose en ese momento que
consideraban que en el pais no habia voluntad politica para implementar la
Convencién.

En esta segunda fase de analisis el equipo evaluador
también se avocd al estudio del Anteproyecto presentado en el ano 2006,

elaborado por la “COMISION PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE

4 Disponible en http://www.oecd.org/dataoecd/35/28/40975295.pdf
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LEY DE REFORMA Y ACTUALIZACION INTEGRAL DEL CODIGO PENAL’,
creada por las Resoluciones del MJyDH N° 303/04 y N° 136/05.

Una de las objeciones que recibié el modelo proyectado en
los articulos 67 y 68 de ese proyecto fue la necesidad de que la persona
juridica ratifique la gestion de quien hubiera actuado sin las atribuciones para
obrar en nombre o representacion de aquella. Con esa prevision la comision
evaluadora sostuvo que las companias podrian ejercer su defensa
argumentando que fueron sus empleados los que rompieron la ley y se verian
exentas declarando que ellos no tenian capacidad para actuar en nombre de la
persona juridica, aun cuando ella se estuviera beneficiando.

Otro de los aspectos criticados es dicha oportunidad sobre
el anteproyecto analizado, fue la prevision relativa a la de mantener indemnes
de sanciones a los accionistas o titulares de los titulos respectivos a quienes no
quepa atribuir responsabilidad en el hecho delictivo, cuando se trate de
personas juridicas que hagan oferta publica de sus acciones o de otros
instrumentos negociables; como asi también de la proteccion de los derechos y
privilegios de los acreedores por causa o titulo anterior al hecho delictivo, en
los casos en los que la persona juridica se encuentre concursada“.

En especial en el informe se dio cuenta de que la
‘aproximacion infermedia” proyectada, sin la plena implementacion de la

responsabilidad penal para las personas juridicas, parece reflejar una ausencia

45 Estas previsiones se encuentran actualmente previstas en el articulo 313, del C.P., in fine, que
establece que: “Cuando se trate de personas juridicas que hagan oferta publica de valores negociables,
las sanciones deberan ser aplicadas cuidando de no perjudicar a los accionistas o titulares de los titulos
respectivos a quienes no quepa atribuir responsabilidad en el hecho delictivo. A ese fin debera
escucharse al o6rgano de fiscalizacion de la sociedad. Cuando la persona juridica se encuentre
concursada las sanciones no podréan aplicarse en detrimento de los derechos y privilegios de los
acreedores por causa o titulo anterior al hecho delictivo. A ese fin debera escucharse al sindico del
concurso”.
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de responsabilidad directa y, a la luz de esa referencia, se hizo un especial
hincapié en la existencia de otros informes y recomendaciones del Grupo de
Trabajo, respecto a la responsabilidad de las personas juridicas en casos
similares al modelo propuesto, por ejemplo, se citd la evaluacion de la Fase 2
del Reino de Espafa —hecho que motivo la reforma del Codigo Penal espafiol
en el ano 2010-.

Por ultimo se elabor6é un informe sobre el seguimiento de
las recomendaciones, publicado en septiembre de 201046. En esta ultima
oportunidad se tomd con agrado la informacién sobre el nuevo envio al
Congreso de la Naciéon de otro proyecto de ley tendiente a establecer la
responsabilidad penal de las personas juridicas. Dicho proyecto fue el que
tramitd bajo el Expediente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
CUDAP:EXP-S04:0039303/2011, enviado por el Poder Ejecutivo Nacional al
Congreso mediante nota n° 638, de fecha 10/05/2010, tramitando ante el Poder
Legislativo bajo el expediente 0011-PE-2010, donde obtuvo una sancién
favorable en el ambito de la Comisién de Legislacion Penal de la Camara de

Diputados4’.

4. RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL
En febrero de 2012 el GAFI, como un grupo

intergubernamental que establece estandares y desarrolla y promueve politicas
para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, llevé a
cabo una nueva revision y actualizacion de sus ‘CUARENTA

RECOMENDACIONES” sobre esos delitos. Las Recomendaciones del GAFI

46 Disponible en http://www.oecd.org/dataoecd/38/4/46057339.pdf
47 Sin embargo, en enero de 2012, el proyecto de ley de referencia perdié su estado parlamentario.
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constituyen un esquema de medidas completo y consistente, que los paises
deben implementar para combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, asi como también el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva. Si bien esas recomendaciones no son de caracter
vinculante para los Estados, ellas son reconocidas mundialmente como los
estandares minimos para la accion de los paises en la implementacion de los
detalles de acuerdo a sus circunstancias particulares y esquemas
constitucionales; ellas cubren todas las medidas que los sistemas nacionales
deberian tener en vigor dentro de sus sistemas penales y normativos, las
medidas preventivas que deben ser tomadas por las instituciones financieras y
otras profesiones y actividades; y la cooperacion internacional.

En ese contexto, la Recomendacién N° 3 del GAFI
establece que: ‘“Los paises deben ftjpificar el lavado de activos en base a la
Convencion de Viena y la Convencion de Palermo. Los paises deben aplicar el
delito de lavado de activos a fodos los delitos graves, con la finalidad de incluir
la mayor gama posible de delifos determinantes”. En la Nota interpretativa de
esta Recomendacion especifica que: “Los paises deben asequrar que Debe
aplicarse a las personas juridicas responsabilidad penal y sanciones penales,
y, cuando ello no sea posible (debido a los principios fundamentales de
derecho interno), debe aplicarse la responsabilidad y sanciones civiles o
administrativas. Esfo no debe impedir procesos paralelos penales, civiles o
administrativos con respecto a las personas juridicas en paises en los que se
dispone de mas de una forma de responsabilidad. Estas medidas no deben ir
en perjuicio de la responsabilidad penal de las personas naturales. Todas las

sanciones deben ser eficaces, proporcionales y disuasivas’.
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Por otra parte, en la Recomendacion N° 35, relativa a las
sanciones también se expresa que: “Los paises deben asegurar que exista una
gama de sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas, sean penales, civiles
o0 administrativas, que esten disponibles para tratar a las personas naturales o
Juridicas cubiertas en las Recomendaciones 6 y 8 a la 23, que incumplan con
los requisifos ALA/CFT. Las sanciones deben ser aplicables no solo a las
instituciones financieras y a las APNFD, sino también a sus directores y la alta
gerencia’.

El GAFI también tiene un mecanismo que evalua el nivel de
implementacion de sus recomendaciones en los distintos paises. Ademas de
los informes publicos sobre la situacion de cada pais, con el fin de proteger el
sistema financiero internacional de los riesgos de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo y fomentar el mayor cumplimiento de sus normas,
el GAFI también realiza un trabajo de identificacion de aquellas jurisdicciones
que presenten deficiencias estratégicas en la prevencion y combate de esos
delitos.

A modo de ejemplo, es dable subrayar que, con el
propoésito de cumplir con las recomendaciones antes mencionadas y de quedar
fuera del grupo de paises que presentan esas deficiencias se ha impulsado y
aprobado una serie de medidas legislativas. Entre esas reformas, mediante Ley
N° 26.683 (B.O. 21/06/2011) se incorpord la responsabilidad penal de personas
juridicas para los casos de lavado de dinero. De este modo, el articulo 304 del
Codigo Penal expresa que: “Cuando los hechos delictivos previstos en el
articulo precedente hubieren sido realizados en nombre, o con la infervencion,
0 en beneficio de una persona de existencia ideal, se impondran a la entidad

las siguientes sanciones conjunta o alternativamente”. Por otro lado, en el
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articulo 313, incorporado por Ley N° 26.733 (B.O. 28/12/2011), también se
estipuld este tipo de responsabilidad a las personas juridicas para los delitos
contra el orden economico y financiero previstos en los articulos 307 y

siguientes del Codigo Penal.

5. COMPROMISO ASUMIDO ANTE EL G20
La necesidad de establecer responsabilidad para las

personas juridicas involucradas con delitos de corrupcion también ha sido
recientemente incorporada como un compromiso de la Argentina frente al
Grupo de los 20 o G-20 que, recientemente ha profundizado su Plan de Accién
Anticorrupcion4s.

De este modo, en el nuevo Plan de Accion 2013-2014 los
Estados han decidido reforzar su compromiso de continuar con los esfuerzos
para adoptar y hacer cumplir las leyes y otras medidas contra el soborno
trasnacional, las que deberan incluir el establecimiento de la responsabilidad de
las personas juridicas.

En este caso particular, la responsabilidad de las personas
juridicas se encontraria estrechamente vinculada con el combate del delito de

soborno trasnacional.

48 E| Plan de Accion Anticorrupcion del G20 fue redactado en la primera reunién presencial del Grupo de
Trabajo Anticorrupcion, en el mes de septiembre de 2010, en la ciudad de Yakarta, Indonesia; siendo
luego refrendado por los lideres en la Cumbre de Seul de ese mismo afio. El mismo tenia previsto un
plazo de dos afos. En la tltima Cumbre del G20 celebrada en Los Cabos, México, los lideres decidieron
prorrogar el trabajo que viene llevando a cabo el Grupo de Trabajo, encomendandosele una actualizacién
del Plan de Acci6n para el periodo 2013-2014.
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3.- Sugerencia de un modelo de responsabilidad acorde:

Tal como se presentd al analizarse los sistemas de
responsabilidad aplicados en otros paises, nos parece que el sistema que
cumple con los compromisos asumidos por la Republica Argentina y que mejor
se adecuaria con nuestro sistema legal, deberia estar sustentado en la
conducta (por acciéon u omision) de determinadas personas fisicas vinculadas
de un modo especial con la persona juridica (por ejemplo relacién de direccidon
dentro de sus érganos de administracion, una relacidon laboral, un mandato o
representacion).

A su vez, para que pueda atribuirsele responsabilidad a la
persona juridica, esa conducta debera ser ejercida el marco de las actividades
empresariales o societarias desarrolladas por la sociedad, por cuenta o en
nombre de la persona juridica y, a su vez, como consecuencia de esa
conducta, debe resultar un provecho o beneficio econdmico para el ente ideal.

Pero ademas de dichas condiciones, otro factor
determinante de la responsabilidad de la persona juridica sera que el delito,
cometido de acuerdo a las condiciones arriba enunciadas, haya podido
realizarse merced al incumplido los deberes de direccion y control o la
inexistencia dentro de la organizacion de mecanismos propicios para evitar que
se cometan delitos en el ambito de la actividad empresarial o societaria de
cada persona juridica.

Con este esquema de atribucién de responsabilidad se
estaria equilibrando la responsabilidad por la conducta de un tercero -de
condiciones especiales-, con la responsabilidad por la omisién o falta de
funcionamiento de los mecanismos internos de control o direccidon adecuados

para prevenir los riesgos de que se comentan delitos. Esto aleja a este tipo de
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responsabilidad de una puramente objetiva y la acerca al campo de las

responsabilidades por haber generado un riesgo o no haber adoptado las

medidas necesarias para minimizarlo.

Creemos ademas que esta responsabilidad, como medida

de politica criminal, cumple con la intencién de perseguir una mayor eficacia en

la persecucién de los delitos de criminalidad econdmica, reduciendo los

espacios de impunidad que, sustancial o procesalmente, hoy enfrenta el

sistema penal argentino.

Bajo esta perspectiva, el esquema de responsabilidad

propuesto deberia presentar los siguientes caracteres:

1.

Especial o ‘numerus clausus™ Se atribuye esta responsabilidad en los

casos expresamente previstos en la ley. El sistema a adoptarse deberia
establecer taxativamente los delitos que permiten la responsabilidad de
las personas juridicas;

Acumulativo o basado en la “doble imputacién”. ya que la

responsabilidad de las personas juridicas no sera suficiente para excluir
la de las personas fisicas autores o complices de los mismos hechos,
como asi tampoco del modo inverso.

Auténomo: por esta caracteristica, asociada a la anterior, se entiende
que podra atribuirsele responsabilidad y aplicarsele sanciones a la
persona juridica aun cuando quienes hubieran actuado en su nombre,
representacion, interés o beneficio, no resultaran condenadas; siempre
que la materialidad del delito se hubiera comprobado.

‘Sui Generis” El sistema de atribucion de responsabilidad a la persona
juridica estara sustentado en la accion de sus miembros, 6rganos

sociales, representantes, etc., pero al mismo tiempo, en la omision de la
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organizacion societaria o empresarial de tener en funcionamiento
mecanismos de direccion y supervision razonables para prevenir la
comision de delitos dentro de su estructura.
Condicional: Para que esta responsabilidad sea procedente deben darse
todos los factores de atribucion de responsabilidad (objetivos y
subjetivos). Es decir que los actos criminales reprochados se traten de
hechos cometidos:
a. Por de sus miembros, érganos sociales, representantes, etc.;
b. En nombre o por cuenta de la persona juridica;
c. En cumplimiento de funciones propias de la actividad empresarial
o societaria de la persona juridica.
d. En provecho o beneficio de la persona juridica;
e. Merced al incumplimiento de los deberes de direccion y
supervision legalmente establecidos o de toda medida razonable

para prevenir el delito.

En concreto el modelo propuesto deberia presentar la

siguiente estructura normativa:

A) CONDICIONES OBJETIVAS

1.

Circunscripta a determinados delitos. En otras palabras, que la conducta
encuadre tipicamente en alguna de las figuras que expresamente prevén
la responsabilidad de las personas juridicas (cuando menos: delitos de
corrupcion, entre ellos el soborno trasnacional, lavado de dinero,
financiamiento del terrorismo, delitos contra el orden econdémico

financiero —Arts. 306/312 del CP-; los delitos cometidos por un grupo
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organizado de personas con el propédsito de obtener un beneficio
econdémico, etc.);

2. Que sean personas juridicas de caracter privado (Cfr. Art. 33 del CC), o
que no se encuentren comprendidas dentro de las expresamente
excluidas. Esta cuestion ha presentado algunos inconvenientes en
algunos paises. En lineas generales puede aceptarse la exclusion de la
Iglesia, de partidos politicos, asociaciones sindicales o colegios
profesionales, por ejemplo. Mas dificil es la situacién que plantean los
sujetos de economia mixta con participacion estatal mayoritaria o
minoritaria, o las sociedades estatales.

Para resolver este problema y siguiendo el razonamiento de Righi
podemos coincidir en que el ‘criferio adecuado supone incluir dentro de
los destinatarios de la ley penal, solamente a aquellas personas juridicas
de derecho publico: a) que se encargaran de prestar servicios a la
comunidad, o b) que realicen actividades que de hecho, sean idénticas a
las de cualquier otra persona juridica de derecho privado, pero no cando

se trata de actividades relativas al ejercicio de potestades publicas™°.

B) FACTORES DE ATRIBUCION DE RESPONSABILIDAD

1. Delito cometido por uno o varios sujetos vinculados con la persona
juridica: sus drganos, miembros, administradores, representantes,
mandatarios u otros sujetos autorizados de hecho o de derecho para
actuar en nombre o por cuenta de la persona juridica;

2. Delio cometido en el ejercicio en las actividades societarias;

49 Esteban Righi, “LOS DELITOS ECONOMICOS”, Ed. Ad.Hoc, primera edicion, mayo 2009, Buenos
Aires, pag. 143.
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3. Delito cometido en nombre, o por cuenta de la persona juridica, o que
pudiera redundar en beneficio o interés de la persona juridica, o si se
hubiere utilizado a la persona juridica como instrumento para cometer el
delito.

4. Siempre y cuando la comision del delito haya sido posible por el
incumplimiento de los deberes de direccion y supervision legalmente

establecidos o de toda medida razonable para prevenir el delito.

C) CAUSALES DE EXENCION DE RESPONSABILIDAD
1. Cuando la persona fisica interviniente hubiere actuado en su exclusivo

beneficio y no hubiere generado provecho alguno para la persona

juridica.

D) RELACION DE LA RESPONSABILIDAD ENTRE LA PERSONA FISICA Y LA JURIDICA
1. Sin perjuicio de la responsabilidad penal que le corresponda a la

persona fisica interviniente (acumulativa);

2. Las sanciones a las personas juridicas podran aplicarse aun en el caso
en que quienes hubieran actuado en su nombre, representacion, interés
o beneficio, no resultaran condenadas, siempre que la materialidad del

delito se hubiera comprobado (auténoma).

E) CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES
En esta seccion nos permitimos sugerir la posibilidad de

contemplar la posibilidad de incluir circunstancias atenuantes de la
responsabilidad de las personas juridicas, que pueden constituir herramientas
de politica criminal efectivas para prevenir futuros delitos cometidos mediante

la utilizacion de personas juridicas; fomentar la colaboracion con la
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investigacion y enjuiciamiento de los delitos cometidos y reparar o disminuir los
danos causados con el delito.

De ese modo, dentro del articulo 31 bis del Cédigo Penal
espafnol se estableci6 una serie de dichas circunstancias atenuantes,
realizadas en el seno de una corporacion con posterioridad a la comision del
delito. Entre ellas se mencionan:

a) Haber procedido, antes de conocer que el procedimiento judicial se
dirige contra ella, a confesar la infraccion a las autoridades.

b) Haber colaborado en la investigacién del hecho aportando pruebas, en
cualquier momento del proceso, que fueran nuevas y decisivas para
esclarecer las responsabilidades penales dimanantes de los hechos.

c) Haber procedido en cualquier momento del procedimiento y con
anterioridad al juicio oral a reparar o disminuir el dafo causado por el
delito.

d) Haber establecido, antes del comienzo del juicio oral, medidas eficaces
para prevenir y descubrir los delitos que en el futuro pudieran cometerse

con los medios o bajo la cobertura de la persona juridica.

Propuesta de redaccion
Partiendo de los comentarios y observaciones esgrimidas

en los puntos precedentes, las propuestas sobre esta tematica previamente
formuladas por la OFICINA ANTICORRUPCION, el anteproyecto de reforma
del Cédigo Penal presentado en el afio 2006 y las actuales previsiones de
reforma del Cdodigo Penal, se presenta la siguiente propuesta de redaccion

alternativa.
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ARTICULO #[7].- Condiciones: En los supuestos especialmente previstos en este Codigo y
sin perjuicio de la responsabilidad penal que, como autor o participe del delito, le corresponda a
las personas fisicas intervinientes, las personas juridicas de caracter privado seran responsables
por los delitos cometidos por sus organos, miembros, administradores, representantes,
mandatarios u otros sujetos autorizados de hecho o de derecho para actuar en nombre o por
cuenta de la persona juridica, en el ejercicio de sus actividades societarias y cuando el delito
redundara en su beneficio o interés, o si la persona juridica hubiere sido utilizada como medio
para cometer el delito.

En los casos anteriormente descriptos, la persona juridica sera responsable cuando la comision
del delito se hubiere hecho posible por la inexistencia o el incumplimiento de los deberes de
direccion y supervision legalmente establecidos o la omision de las medidas razonables para
prevenir el delito.

En cualquier caso la persona juridica quedara exenta de responsabilidad si el interviniente
actuare en su exclusivo beneficio y no hubiere generado provecho alguno para la persona
juridica.

Las sanciones a las personas juridicas podran aplicarse aun en el caso en que quienes hubieren
actuado en su nombre, por cuenta, en representacion, en beneficio o en interés de la persona
juridica, no resultaren condenados, siempre que la materialidad del delito se hubiera
comprobado.

Las disposiciones relativas a la responsabilidad establecida en este articulo no seran aplicables
al Estado Nacional, a las Administraciones Publicas provinciales y municipales, a los organismos
descentralizados del sector publico; a las Empresas y Sociedades del Estado, a las Sociedades
Anénimas con Participacion Estatal Mayoritaria, a las Sociedades de Economia Mixta y a todas
aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga participacion
mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones societarias; a las instituciones de
sequridad social y a las creadas segun lo establecido en la Ley 23.660; a las asociaciones
sindicales creadas segun Ley 23.551; ni a los partidos politicos.

ARTICULO #[8].- transformacion, fusion, absorcion, escision o disolucion: Sin menoscabar
los derechos de los terceros de buena fe, la transformacion, fusion, absorcién o escision de una
persona juridica trasladara su responsabilidad a las entidades en que se transformare, quedare
fusionada o absorbida o resultaren de la escision. En tales casos el juez deberd moderar la
sancion a la entidad en funcién de la proporcion que la originariamente responsable guardare
con ella.
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La persona juridica sequira siendo responsable si luego de la comision del delito se disolviere en
forma aparente, lo que se presume cuando continuare su actividad econémica y mantuviere
iguales clientes, proveedores 0 empleados.

ARTICULO #[9].- Derecho de defensa: En todos los casos sera condicion para la imposicion
de sanciones a una persona juridica que la entidad haya tenido oportunidad de ejercitar su
derecho de defensa en el transcurso del proceso. La defensa de la persona juridica sera
asumida por quien ostente la representacion legal de la entidad, sin perjuicio de que se pueda
nombrar representante especial designado al efecto.

Cuando se iniciara una causa criminal contra ese representante por hechos idénticos o similares
a aquellos por los cuales es persequida la persona juridica, podra designarse a otra persona
para que asuma la defensa del ente. El juez designara por si a otra persona que ostente dicha
representacion, cuando la persona juridica no lo hiciera en un tiempo razonable.

La persona que ostente la representacion de la persona juridica tendra todos los derechos y
obligaciones del imputado.

ARTICULO #[10].- Sanciones aplicables a las personas juridicas: Las sanciones a las
personas juridicas, que podran ser aplicadas en forma alternativa o conjunta son las siguientes:

a) Multa, cuyo importe sera fijado conforme la magnitud del dafio causado y el patrimonio de la
entidad, hasta un méximo equivalente al TREINTA' Y TRES PORCIENTO (33%) del patrimonio
neto de la entidad de conformidad con las normas de contabilidad aplicables;

b) Cancelacion de la personeria juridica;

c) Suspension, total o parcial de actividades que en ningun caso podra exceder de TRES (3)
anos;

d) Clausura total o parcial del establecimiento que en ningun caso podra exceder de TRES (3)
anos;

e) Pérdida o suspension de beneficios estatales;

f) Publicacion de la sentencia condenatoria a sus costas;
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g) Prestaciones obligatorias vinculadas con el dafio producido;
h) Comiso;

i) Intervencion judicial de la empresa para salvaguardar los derechos de los trabajadores o de los
acreedores por un plazo que en ninguin caso podra exceder de TRES (3) afios;

J) Auditoria periodica;
k) Suspension del uso de patentes y marcas por un plazo de hasta TRES (3) afios;

I) Prohibicion temporal o perpetua para celebrar actos y contratos como proveedor, locatario o
Sublocatario con organismos del Estado.

Para graduar estas sanciones, los jueces tendran en cuenta el incumplimiento de reglas y
procedimientos internos, la omision de vigilancia sobre la actividad de los autores y participes, la
extension del dafio causado, el monto de dinero involucrado en la comision del delito, el tamario,
la naturaleza y la capacidad econdémica de la persona juridica.

IX.- COLABORACION CON LA JUSTICIA, DE UN SUJETO IMPUTADO
POR LA COMISION DE UN DELITO:

De conformidad con el Art. 37 de la CNUCC, se sugiere
evaluarse la posibilidad de incorporar dentro de la normativa proyectada la
figura del ‘arrepentido” o el “colaborador’, entendida como la atenuacion de
penas para quienes hubieren participado en la ejecucion de un acto prohibido
por la ley y luego aportaren pruebas para esclarecer ese hecho, o individualizar
a los otros intervinientes responsables ante la ley penal, o para prevenir su
consumacion, o detectar otros hechos conexos.

El Art. 37 de la CNUCC, que encuentra su correlato en el
Art. 26 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional (Convencion de Palermo, contra el Crimen

Organizado, de 1999) establece que:
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“Articulo 37: Cooperacion con las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley
1. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para alentar a las personas que
participen o hayan participado en la comision de delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion a que proporcionen a las autoridades competentes informacion dtil
con fines investigativos y probatorios y a que les presten ayuda efectiva y concreta que
pueda contribuir a privar a los delincuentes del producto del delito, asi como a recuperar
ese producto.
2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de prever, en casos apropiados, la
mitigacion de la pena de toda persona acusada que preste cooperacion sustancial en la
investigacion o el enjuiciamiento de los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion.
3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de prever, de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, la concesion de inmunidad judicial a
toda persona que preste cooperacion sustancial en la investigacion o el enjuiciamiento
de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.
4. La proteccion de esas personas sera, mutatis mutandis, la prevista en el articulo 32 de
la presente Convencion.
5. Cuando las personas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo se encuentren
en un Estado Parte y puedan prestar cooperacion sustancial a las autoridades
competentes de otro Estado Parte, los Estados Parte interesados podran considerar la
posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos, de conformidad con su derecho interno, con
respecto a la eventual concesion, por el otro Estado Parte, del trato previsto en los
parrafos 2 y 3 del presente articulo.”

Mas allda del mandato expreso de las Convenciones
citadas, en principio, la justificacion de la figura del arrepentido se funda en un
criterio utilitario o pragmatico, ya que se pretende que, mediante la
colaboracion a la autoridad de uno de los intervinientes en hecho delictivo, se
develen las circunstancias de tiempo, modo y lugar del delito y se descubra la
identidad de los demas sujetos que hayan intervenido; ello, con el propésito de
alcanzar un enjuiciamiento de manera mas agil y eficaz y mediante un aporte

sustancial o cuando sin la intervencion del sujeto arrepentido, el delito o bien no
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hubiera podido ser descubierto, o bien no hubiera podido individualizarse a los
demas responsables.

Ahora bien, debido a los cuestionamientos que esta figura
ha recibido en el ambito local, la misma no es aplicable para la generalidad de
los delitos y, en particular, tampoco para el delito de asociacion ilicita. En la
Argentina la figura del arrepentido sélo se encuentra prevista para un numero
reducido de delitos graves, como los delitos de terrorismo (Cfr. Ley 25.241), en
este caso incluso se prevé atenuantes para quienes ayudaren a acreditar la
existencia o a desbaratar una asociacion ilicita terrorista; los delitos de tenencia
y comercializacion de estupefacientes (Cfr. Art. 29 ter de la Ley 23.737); la
figura de la Traicion contra la Nacidon (Cfr. Arts. 214 a 217 del CP); y para las
figuras de secuestro extorsivo y trata de personas (Cf. Arts. 41 ter, 142 bis,
145 bis, 145 ter y 170 del CP), asimismo estos delitos prevén supuestos
especiales de atenuacion de penas para quienes, por ejemplo, ayudaren a
liberar o identificar el paradero de las victimas (Cfr. Arts. 142 bis, 142 tery 170
del CP).

La propuesta concreta se orientaria entonces en velar
porque el instituto del “arrepentido”, ya adoptado por alguno de los regimenes
recién enunciados pueda hacerse extensivo, al menos, a los delitos cometidos
mediante cualquiera de los actos de corrupcion; incluyéndose expresamente
una clausula de salvaguarda para proteger a las personas que decidan
colaborar con las autoridades judiciales, frente a actos de represalia o

intimidacion, contra si y sus allegados.
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Propuesta de redaccion:

ARTICULO #[11].- Colaboracion con las autoridades judiciales y/o del Ministerio Publico
Fiscal: A las personas que hayan participado en la comision de los delitos previstos y reprimidos
en los articulos [articulos de criminalidad econdémica, o al menos de los delitos tipificados por
actos de corrupcion], la autoridad judicial y/o del Ministerio Publico Fiscal competente podra
reducirle o solicitar una reduccion de las penas hasta la mitad del minimo y del méaximo o
eximirla de ellas, cuando durante la sustanciacion del proceso o con anterioridad a su iniciacion:

a) Revelare la identidad de coautores, participes o encubridores de los hechos investigados o de
otros conexos, proporcionando datos suficientes que permitan el procesamiento de los
sindicados o un significativo progreso de la investigacion.

b) Aportare informacion que permita localizar los bienes que resulten ser el producto o el
provecho del delito cometido o de otros conexos.

A los fines de la exencién de pena de valorard especialmente la informacion que permita
desbaratar una organizacion dedicada a la produccion, comercializacion o trafico de
estupefacientes.

La reduccién o eximicion de pena no procedera respecto de la pena de inhabilitacion.

Las personas que brinden a las autoridades la colaboracion prevista en el presente articulo
gozaran de las garantias establecidas en los articulos 79, 80 y 81 del Cddigo Procesal Penal de
la Nacion, como asi tambien de ser amparados bajo el Programa Nacional de Proteccion de
Testigos e Imputados, creado por Ley 25.764 y sus normas complementarias o modificatorias.

X.- PROTECCION DE VICITMAS, TESTIGOS y DENUNCIANTES:
Otro tema de relevancia vinculado con los aspectos

generales de la faz punitiva de la lucha contra la corrupcion, es el de la debida
proteccion de testigos y denunciantes por hechos de corrupcion.

En funcion de ello resultaria positivo que el trabajo de la
Comision evalue la posibilidad de incluir previsiones legales sobre la proteccién
de testigos y denunciantes, que de buena fe, aporten elementos conducentes

para la investigacion de hechos de corrupcion.
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Al respecto, la Argentina ya ha asumido este compromiso
en el marco de la CNUCC (Arts. 32 y 33%0) y en la OCDE (Recomendacion 2(b)
de la Evaluacion de la Fase 2, sobre la implementacién de la Convencion
OCDE sobre cohecho de funcionarios publicos extranjeros); y si bien el pais
cuenta con el Programa Nacional de Proteccion de Testigos e Imputados,
creado por Ley 25.764, este no ampara directamente a los sujetos que brinden
informacion en casos de corrupcion, sino que se vincula principalmente con
delitos contra la libertad individual y secuestros (Arts. 142 bis y 170 del Codigo
Penal), asi como a delitos relacionados con el narcotrafico (Ley 23.737) y con
hechos de terrorismo (Ley 25.241).

Es cierto que la misma Ley (Art. 1°, segundo parrafo)

permite extender dichos supuestos a los delitos de corrupcion, como delitos

5% Articulo 32.- Proteccion de testigos, peritos y victimas: 1. Cada Estado Parte adoptard medidas
apropiadas, de conformidad con su ordenamiento juridico interno y dentro de sus posibilidades, para
proteger de manera eficaz contra eventuales actos de represalia o intimidacion a los testigos y peritos que
presten testimonio sobre delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion, asi como, cuando
proceda, a sus familiares y demas personas cercanas.

2. Las medidas previstas en el parrafo 1 del presente articulo podran consistir, entre otras, sin perjuicio de
los derechos del acusado e incluido el derecho a las garantias procesales, en: a) Establecer
procedimientos para la proteccion fisica de esas personas, incluida, en la medida de lo necesario y
posible, su reubicacion, y permitir, cuando proceda, la prohibicion total o parcial de revelar informacion
sobre su identidad y paradero; b) Establecer normas probatorias que permitan que los testigos y peritos
presten testimonio sin poner en peligro la seguridad de esas personas, por ejemplo aceptando el
testimonio mediante tecnologias de comunicacion como la videoconferencia u otros medios adecuados.

3. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos con otros Estados para
la reubicacion de las personas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo.

4. Las disposiciones del presente articulo se aplicaran también a las victimas en la medida en que sean
testigos.

5. Cada Estado Parte permitira, con sujecion a su derecho interno, que se presenten y consideren las
opiniones y preocupaciones de las victimas en etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los
delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la defensa.

Articulo 33.- Proteccion de los denunciantes: Cada Estado Parte considerara la posibilidad de incorporar
en su ordenamiento juridico interno medidas apropiadas para proporcionar proteccion contra todo trato
injustificado a las personas que denuncien ante las autoridades competentes, de buena fe y con motivos
razonables, cualesquiera hechos relacionados con delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion.
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vinculados con la delincuencia organizada o de violencia institucional o por la
trascendencia e interés politico criminal de la investigaciéon judicial. Pero para
ello debe existir una expresa solicitud por parte de una autoridad judicial y la
aprobacion del Ministerio de Justicia.

Esta posibilidad en efecto ha sido reconocida, sin embargo
resultaria aconsejable que los casos de testigos y denunciantes por casos de
corrupcion se encuentren expresamente contemplados en la legislacion
argentina sobre la materia y que la misma se adecue a los estandares en
proteccion de testigos elaborados en otros ambitos internacionales.

Debe tenerse presente asimismo, que en el marco del
Grupo de Trabajo Anticorrupcion del G20, en la Cumbre de Lideres de Seul, del
ano 2010 se aprobo el Plan de Accion Anticorrupcion del G205, Dentro de ese
plan uno de sus ejes tematicos se centr6 en la protecciéon de testigos y
denunciantes tanto del sector publico, como del sector privado. En concreto la
Republica Argentina deberia presentar una legislacion o un plan de
armonizacion de su legislacion, conforme a los estandares o elementos clave
identificados por la OCDE para la proteccion de testigos, en el ambito de ese
Grupo de Trabajo.

Dado a que presumiblemente la adecuacion normativa
completa del sistema de proteccion de testigos se mas amplia que los
propésitos del proyecto de reforma integral del Cédigo Penal, la propuesta
concreta en torno a este tema que se sugiere, consiste en introducir un articulo
sobre los derechos de la victima, los testigos y denunciantes, que guarde
paralelismo con los Arts. 79 a 81 del CPPN, con la redaccién que a

continuacion se propone.

51 Disponible, en idioma inglés, en http://www.g20.utoronto.ca/2010/g20seoul-anticorruption.pdf.
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Propuesta de redaccion:

ARTICULO #[12].- Proteccion de victimas, testigos y denunciantes: Toda persona que de
buena fe, aporte elementos conducentes para la investigacion de hechos tipificados como delitos
en los arts. xxx, o en el titulo xxx, capitulo xxx, asi como de datos relevantes para la deteccion,
de los bienes producidos de esos delitos, gozaran de las garantias establecidas en los articulos
79, 80 y 81 del Cddigo Procesal Penal de la Nacion, como asi también de ser amparados bajo el
Programa Nacional de Proteccion de Testigos e Imputados, creado por Ley 25.764 y sus normas
complementarias o modificatorias.

XI.- PRESCRIPCION:

El dltimo de los aspectos generales de la faz punitiva de la
lucha contra la corrupcion sobre los que se pretende que la Comisidn de
Reforma del Cédigo Penal preste especial atencion, es el relativo al instituto de
la prescripcion de la accion penal.

Si bien la reforma del Cédigo Penal del afio 2005, dada por
la Ley 25.990 (B.O. 11/1/2005), acotd el margen de discrecionalidad respecto a
los actos del proceso con capacidad de interrumpir el curso de la prescripcion
de la accion penal®2, previendo una lista acotada y taxativa de actos con esa
capacidad, en la practica el instituto de la prescripcién continia presentandose
aun hoy como un impedimento para el efectivo juzgamiento de casos de
criminalidad econdémica de relevante complejidad, como lo son los casos por
hechos de corrupcion. Durante los ultimos anos, esta cuestion viene siendo
puesta en especial relieve en los informes de gestidon producidos y publicados

por esta OFICINA ANTICORRUPCIONS3,

52 Dejando de lado la problematica interpretacion doctrinaria y jurisprudencial respecto al concepto de
secuelas de juicio.
53 Disponibles en www.anticorrupcion.gov.ar, en el enlace correspondiente a los informes de gestion.
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Sin ahondar sobre la cuestion, que puede encontrarse
intimamente emparentada, entre otras cuestiones, con aspectos propios del
esquema procesal, con la organizacién, estructura y/o dotacion de los 6rganos
jurisdiccionales y del Ministerio Publico Fiscal, con la complejidad de las
maniobras; cantidad de sujetos involucrados; relevancia institucional de los
sujetos implicados, prioridades asignadas al juzgamiento de otros delitos, etc.,
el problema que se esta presentando es la finalizacion de este tipo de procesos
por prescripcion de la accién penal, dada por el agotamiento del “plazo
razonable” para la obtencion de un pronunciamiento jurisdiccional valido. Esta
cuestion se ha planteado en diversos fallos en los que se ha resuelto por la
extincion de la accion penal.

Sin pretender discutir aqui los motivos o los argumentos de
esa linea de interpretacion jurisprudencial, lo que se propone es un especial
analisis de la cuestion en funcién de la gravedad del fendmeno de la corrupcién
y de las consecuencias que esta acarrea para el conjunto de la sociedad y de
las instituciones democraticas, en especial, respecto al atropello al efectivo
disfrute de los derechos humanos que los actos de corrupcion pueden generar,

consecuencia senalada en la introduccién de este documento.
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TERCERA PARTE

XII.- ABUSO DE AUTORIDAD E INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES
DE FUNCIONARIO PUBLICO U OMISION DE DEBERES DEL OFICIO

1.- Abuso de autoridad
Respecto del tipo objetivo de la figura de abuso de

autoridad, prevista y reprimida por el actual Art. 248 del CP, se sugiere
remplazar la expresion “contrarias a las constituciones o leyes nacionales o

provinciales”, de la actual redaccion, por la calificacidn de “arbitrarias”.

Para esta propuesta se ha tomado como fuente la
“prevaricacion administrativa” contemplada en el art. 404 del C.P. espaniol (Ley

LO 10/1995, del 23-11-1995, y modificatorias)54.

Interesa destacar que en la jurisprudencia de aquel pais, el
caracter “arbitrario” de la resolucion supone que la misma debe ser “ilegal”, en
abierta contradiccion u oposicion con la norma juridica que aplica, careciendo
de justificacion razonable desde cualquier ambito o posibilidad de interpretacién
de la misma (“patente, notoria e incuestionable contradiccion con el
ordenamiento juridico”). A su vez, la referida arbitrariedad puede alcanzarse
por omision de las normas esenciales de procedimiento, por no tener el
funcionario competencia objetiva exigible para dictarla, o porque el fondo de la

resolucién contravenga el ordenamiento juridico®.

Creemos que con la modificacidn sugerida se lograria

mayor precision en la descripcion de la conducta tipica.

5 Articulo 404.- A la autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia, dictare una
resolucion arbitraria en un asunto administrativo se le castigara con la pena de inhabilitacion especial
para empleo o cargo publico por tiempo de siete a 10 afios.

5% SSTS 723/2009, del 1-07-2009; 49/2010, del 4-02-2010; 1660/2011, del 8-11-2011; STS del 12-04-
2012.
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En orden a las deficiencias del texto vigente, MOLINARIO -
AGUIRRE OBARRIO han senalado que si no ‘fiiéramos la disposicion con la
idea de que se trata de una traicion a la confianza, de usar la autoridad como
instrumento para violar la Constitucion o /las leyes, es decir, si no exigimos un
toque de alevosia, el delifo se desdibujara y podria castigarse a todo

funcionario publico y a todos los jueces que tenemos y tuvimos en el pais’®.

En el mismo sentido, observa DONNA que tal como se
encuentra tipificado “es de dificil conceptualizacion y en la practica ha resultado
una especie de saco en donde se incluyen las mas diversas acciones de

funcionarios publicos™’.

Por lo demas, la redaccion propuesta se ajusta al objeto
juridico del delito, el cual -en palabras de NUNEZ- tiende a proteger a la
Administracion Publica del ejercicio arbitrario de sus funciones, al margen de

las constituciones, leyes o deberes que la rigens8.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la “arbitrariedad”
exige como presupuesto una norma juridica de referencia. Y al mismo tiempo,
considerando que la interpretacion dada al término “leyes” del articulo 248
comprende los decretos reglamentarios y las ordenanzas municipales (siempre

que contengan la delimitacion de la competencia del funcionario)%9,

5% MOLINARIO, A. J.: Los delitos, texto preparado y actualizado por Eduardo Aguirre Obarrio, T. Ill, TEA,
Bs. As., 1999, p. 344.

5 DONNA, E. A.: Delitos contra la Administracién Publica, 22. ed., Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2008, p.
185.

8 NUNEZ, R. C.: Tratado de Derecho Penal, T. V., vol. 2, Lerner, Cordoba, 1992, p. 72.

59 NUNEZ, R. C.: Manual de Derecho Penal Parte Especial, actualizado por Victor F. Reinaldi, 22. ed.,
Marcos Lerner, Cérdoba, 1999, p. 431; CREUS, C. - BUOMPADRE, J. E.: Derecho Penal Parte Especial,
T. 2, 72 ed. (reimp.), Astrea, Bs. As., 2010, p. 265; D’ALESSIO, A. J. (dir.): Codigo Penal de la Nacién
comentado y anotado, T. Il, 2°. ed., La Ley, Bs. As., 2011, p. 1230. En contra, DONNA, op. cit., p. 187,
para quien sélo estan comprendidas las leyes dictadas por el Congreso o las legislaturas provinciales.
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entendemos que no se justifica mantener la mencion de “las constituciones o
leyes nacionales o provinciales”. En suma, el ambito tipico comprendera la
arbitrariedad respecto de cualquier norma que regule la actividad administrativa

del Estado, ya sea nacional, provincial o municipal.

Por otra parte, se sugiere que la conducta alternativa
cifrada en “no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere” pase a

integrar la figura de la omision de deberes del oficio.

En suma, la figura conservaria en lo sustancial el ambito de
prohibicion relativo a las primeras conductas alternativas del art. 248, que esta

cifrado en el uso abusivo o arbitrario de la funcién publica.

Finalmente, en orden al tipo subjetivo, consideramos
conveniente exigir expresamente el conocimiento del autor, a través de la

expresion “a sabiendas de su injusticia”.

2.- Incumplimiento de deberes
Por otro lado, en lo que concierne al delito de omisién de

los deberes de oficio o el incumplimiento de los deberes de funcionario publico,
se considera que la incorporacion de la modalidad omisiva del art. 248 (lo que
requiere ajustar la penalidad de la figura) simplificara la aplicacion de sendos
tipos penales, debido a los problemas para delimitar aquel supuesto de las
acciones de omitir o retardar previstas en el art. 249. Asimismo, la modificacién
propuesta también responde a razones de orden sistematico, ya que la
naturaleza omisiva de la conducta en cuestidon concuerda con la estructura

tipica de la omisién de deberes del oficio.
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En lo referente a las dificultades para distinguir el ambito de
aplicacion de los articulos 248 y 249, cabe citar un fallo reciente de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal, donde se
sostuvo que el art. 248 resultaba aplicable a los funcionarios de la CNC que
omitieron sancionar en tiempo y forma a las empresas telefénicas cuya
sobrefacturacion y cortes indebidos fueron acreditados y probados (CCCEF,
Sala |, c. N° 46.078, “Pioli, Diego H. y otros s/ procesamiento”, reg. N° 827, rta.
el 7/08/2012). Ahora bien, aunque la gravedad del caso amerite aplicar las
penas del art. 248, lo cierto es que el decisorio mencionado no explica como se

resuelve el concurso de leyes con el art. 249.

En otros casos, los tribunales han optado por la aplicacién
conjunta de ambos tipos penales. En este sentido, en un fallo también reciente
se sostuvo: ‘“La omision de actuacion fiscal y judicial resulta probablemente e/
caso central -paradigmatico- de lo que constituye aquiescencia de las
auftoridades en la comision de crimenes contra la humaniadad... Las conductas
de los encartados se encontrarian presumiblemente comprendidas en los arts.
248, 249 y 277 inc. 6° del Codigo Penal” (CFCP, Sala IV, c. N° 14.536,
“‘LIENDO ROCA, Arturo y otro s/ recurso de casacion”, reg. N° 1242/12, rta. el
1-08-2012).

Por otra parte, los criterios elaborados por la doctrina

tampoco permiten distinguir claramente el alcance de estas figuras.

Asi, se ha sostenido que en la conducta del art. 249 no se
trata de prescindir de las leyes cuyo cumplimiento incumbe al funcionario (esto

es, actuar como si la norma no existiera), sino que éste viola los deberes
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administrativos que su oficio le impone, omitiendo o retardando la ejecucion de

actos que por su funcion debe realizar6o.

Por otra parte, se ha dicho que el art. 248 se refiere al
incumplimiento de las disposiciones expresas de la ley, mientras que el articulo

249 se refiere al incumplimiento genérico de las funciones administrativas®!.

También se ha sefialado como criterio distintivo que la
omision del art. 248 se refiere a los actos de autoridad, mientras que el art. 249

comprende otras tareas administrativas que integran la funcion®2.

En definitiva, la proximidad entre las conductas de no
ejecutar las leyes®3 estando obligado a hacerlo y de omitir un acto de oficio,
hace que en la practica la distincion resulte problematica, por lo que

proponemos la solucion apuntada.

Redaccion propuesta:

ARTICULO #[13].- Abuso de autoridad. Sera reprimido..., el funcionario publico que, a
sabiendas de su injusticia, dictare resoluciones u ordenes arbitrarias o ejecutare ordenes o
resoluciones de esta clase.

ARTICULO #[14].- Incumplimiento de los deberes del funcionario publico. Sera
reprimido..., el funcionario publico que no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere o
que ilegalmente omitiere, rehusare hacer o retardare algtn acto de su oficio.

8 NUNEZ, Manual..., op. cit., p. 432.

6 SOLER, S.: Derecho Penal argentino, T. V, 32 ed., Bs. As., 1970, p. 187.

62 CREUS - BUOMPADRE, op. cit., p. 271y 269.

8 “No ejecutar” equivale a no hacer o no cumplir lo que la ley manda expresamente hacer al funcionario
dentro de su drbita funcional (D’ALESSIO, op. cit., p. 1232).
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XIII.- COHECHO:

1.- Compromisos asumidos
El cohecho es la principal figura de los delitos que pueden

ser denominados delitos de corrupcion, al punto que en algunos paises el
cohecho o el soborno son sinbnimos de corrupcién. A través de esta figura se
tutela el deber de integridad, probidad, rectitud e imparcialidad que deben
respetar todos los sujetos que cumplan una funcion publica. Nuestro
ordenamiento juridico no distingue entre los conceptos de cohecho y soborno y
dentro de estos conceptos genéricos se distinguen el cohecho pasivo, en
donde el sujeto activo necesariamente debe ser una persona con la calidad
especial de funcionario publico y el cohecho activo que no requiere de una
calidad especial en su sujeto activo. Por otra parte, vinculadas con estas
figuras, se presentan también otros delitos autbnomos que presentan algunas
diferencias respecto a las figuras principales. Estos delitos son el soborno
agravado por la intervencion de magistrados, el soborno trasnacional, el trafico
de influencias, la aceptacion o entrega de dadivas y las exacciones ilegales o
concusion.

Los delitos de cohecho se encuentran previstos en los
compromisos internacionales en el Art. VI, punto 1, inc. a (cohecho pasivo) y
VI, punto 1, inc. b (cohecho activo), de la CICC; y en el Art. 15, apartado a
(cohecho activo) y 15, apartado b (cohecho pasivo), de la CNUCC.

Si bien la actual redaccion de los delitos de cohecho no
presenta mayores dificultades desde su adecuacion con los estandares fijados
por las convenciones internacionales, se sugerira la incorporacion dentro del
texto normativo de ciertas cuestiones que ya fueron reconocidas por la

jurisprudencia.
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A modo de sintesis y continuando con lo expuesto
anteriormente, por medio de los compromisos internacionales recién
mencionados, se exige que los Estados tipifiquen como delitos autbnomos las
figuras del cohecho o el soborno activo y el cohecho o soborno pasivo. Esta
distincién entre las figuras “activa” y “pasiva” es de gran relevancia ya que
facilita las acciones judiciales contra la tentativa y surte un efecto disuasivo
mas eficaz. Esto ya que esta distincion o separacién de conductas en delitos
autébnomos no hace necesario probar el acuerdo preliminar venal, cuya
acreditacion a menudo es dificil de conseguir. Por lo tanto, a modo de ejemplo,
la figura del cohecho activo se consumaria en el mismo momento en que un
sujeto ofreciere un beneficio indebido a un funcionario publico, para que este
haga o deje de hacer algo propio de las funciones del funcionario. Esta
consumacion no requiere de la aceptacion del funcionario. Si el funcionario
aceptare se configuraria otro delito, el cohecho pasivo. Por lo tanto se deja de
lado la bilateralidad de la figura para ser dos figuras unilaterales que

perfectamente pueden concurrir.

2.- Extension del “beneficio indebido” sobre bienes intangibles
Otro elemento importante de estas figuras es que el objeto

del delito, entendido como el beneficio indebido, que procura el funcionario
publico sea de caracter patrimonial o tangible, pero también que abarque a los
bienes inmateriales como los favores, ventajas o dadivas no pecuniarias.

Sobre este punto debemos hacer un especial hincapié ya

que es uno de los elementos especialmente exigidos por la CNUCC®8 y que

64 Conforme a los estandares del Art. 15 de la CNUCC, parr. 196 de la “Guia Legislativa para la Aplicacion
de la  Convencion de las  Naciones Unidas contra la  Corrupcion” -
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hoy no se encuentra expresamente contemplado en las figuras de los Arts. 256
y 258. A pesar de ello, el alcance de este elemento si ha sido correctamente
valorado por la jurisprudencia, sin embargo reiteramos que, para una mayor
claridad del tema resultaria necesaria su inclusion en la redaccion expresa de
la figura.

Por ejemplo, sobre este punto debe senalarse que el
concepto de dadiva, utilizado en el Cédigo Penal Argentino, es mucho mas
abarcador que el concepto de ‘regalo”; es mas, para que esa distincidon
resultara mas clara en la reforma al articulo 258 bis del Cédigo Penal, relativa
al soborno de funcionarios publicos extranjeros (ley 25.825, Boletin Oficial 11
de diciembre de 2003), ha reafirmado el criterio que considera a los beneficios
intangibles como dadivas, toda vez que expresamente se ha separado al dinero
y objetos de valor pecuniario, de “otras compensaciones”, tales como “dadivas,
favores, promesas o ventajas”. Sobre esta cuestion, se puede agregar que en
el fallo “VARELA CID” (¢/n°® 1626, caratulada “VARELA CID, Eduardo y otro s/
recurso de casacion”, Reg. N° 2763.4, del 29/08/2000), la Sala IV de la Camara
Nacional de Casacion Penal, refiriendose al delito de concusién en el que
encuadra la accion de solicitar o exigir una dadiva, determiné que: “Las dadivas
no han dejado de plantear problemas; dadiva es cualquier objeto que pueda
transferirse del dador al receptor, aunque se discute en doctrina si debe tener
un valor econdmico o si puede ser que constituya un beneficio, siendo
irrelevante la entidad o medida de valor de la dadiva, ya que lo que interesa es
que constituye el “precio” de la actividad o inactividad del funcionario. Debe

admitirse que en materia de exacciones, la dadiva no es solo la retribucién por

http://www.unodc.org/documents/treaties/lUNCAC/Publications/LegislativeGuide/lUNCAC Legislative Guid
e_S.pdf-.
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lo que debia hacer gratuitamente, sino cualquier contribucion graciable exigida
por los funcionarios en nombre de la administraciéon”. Asimismo resulta
oportuno traer a colacion aqui el valor que tienen los instrumentos
internacionales en la Republica Argentina a la hora de interpretar internamente
la legislacion argentina. Esto significa que, frente a interpretaciones divergentes
—dentro de las posibilidades que brinda la ley—, la jurisprudencia se ha inclinado
por aquellas alternativas que privilegian la aplicacion de los estandares

contenidos en las Convenciones internacionales.

3.- Nexo entre sujetos activo y pasivo
Por otra parte, los compromisos asumidos establecen que

la legislacion debe prever que el nexo entre ambos sujetos, el funcionario y el
no funcionario, pueda ser directo o indirecto, cuando entre ambos sujetos
existan uno o mas intermediarios®. Por otro lado, el delito debe cubrir los
supuestos en los que el beneficio directo redunde en provecho propio del
funcionario, como asi también en beneficio de terceras personas o
instituciones®s.

Muchos de los elementos senalados que hoy no se
encuentran previstos expresamente en las actuales figuras previstas y
reprimidas por los articulos 256 y 258, fueron ya reconocidos por la doctrina y
la jurisprudencia o contemplados en otras figuras conexas como las de los

articulos 256 bis, 258 bis y 259. Sin embargo, a los fines de una adecuada

8 Conforme a los estandares del Art. 15 de la CNUCC, péarrafos 197 y 201 de la “Guia Legislativa para la
Aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion” -
http://www.unodc.org/documents/treaties/l UNCAC/Publications/LegislativeGuide/UNCAC_Legislative_Guid
e_S.pdf-; y Art. VI, 1 de la CICC.

8 De acuerdo con la redaccién del Art. 15 de la CNUCC y el Art. VI, 1 de la CICC.
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armonizacion y para cumplir expresamente con los compromisos asumidos se

propone modificar la redaccion de las figuras principales del cohecho.

4.- Cohecho como delito de peligro
Asimismo, dada la naturaleza del delito y el bien juridico

tutelado, siendo que en las figuras de cohecho se pone en juego un beneficio
indebido para que un funcionario publico haga o deje de hacer algo relativo a
sus funciones publicas, se sugiere prever la posibilidad de que el delito se
consume independientemente de que las acciones u omisiones esperadas por
parte del funcionario sean cumplidas o no. Esta exigencia se adecua a lo
establecido en el parrafo 198 de la “Guia Legislativa para la Aplicacién de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion”7 y llevaria a la figura

al terreno de los denominados “delitos de peligro”.

5.- Acciones tipicas del cohecho pasivo
En otro orden de ideas, una cuestion de gran relevancia en

lo que concierne a la figura del cohecho pasivo, que hoy prevé como acciones
tipicas el aceptar y el recibir, es la de incluir dentro de sus acciones punibles, a
la accién del funcionario publico de solicitar sumas de dinero, dadivas, favores
o ventajas. Esta accidon hoy se encuentra reprimida por la figura de las
exacciones ilegales prevista en el actual articulo 266 del actual CP. Sin
embargo, dado a la especificidad de la redaccidén propuesta y a los elementos

propios de esta figura, es aconsejable trasladar la accion de solicitar al delito de

67

http://www.unodc.org/documents/treaties/lUNCAC/Publications/LegislativeGuide/UNCAC_Legislative_Guid
e_S.pdf
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cohecho pasivo, dejando bajo el titulo de exacciones ilegales o concusién a las

acciones donde mediare el uso de intimidacion, violencia o amenaza de un mal.

6.- Extension del cohecho agravado - “arbitros”
Por udltimo y no menos importante, respecto a la figura

agravada del cohecho por la intervencion de magistrados del Poder Judicial o
del Ministerio Publico Fiscal, se sugiere la inclusion dentro de las figuras
agravadas a los sujetos que intervengan en la resolucion de algun conflicto
particular bajo el rol de arbitros o amigables componedores. Esta sugerencia
obedece a que, al igual que en los casos de los magistrados que ostentan la
investidura que la Constitucion y la Ley les asigna, los arbitros vy
componedores, deben respetar los deberes de integridad, probidad e
imparcialidad, propios de los magistrados, para asegurar la rectitud en sus
resoluciones, laudos o referendos que resuelvan o contribuyan a resolver
diferendos entre dos o0 mas partes.

Sobre este punto se observa que los sujetos sobre los que
aqui se propone la extensidon de la figura del cohecho agravado ya se
encuentran contemplados en el Cédigo Penal, en la figura de las negociaciones

incompatibles en el ejercicio de funciones publicas (Art. 265 del CP).

Redaccion propuesta:

ARTICULO #[15].- Cohecho pasivo. Sera reprimido con reclusion de uno ___ a seis ___ afios
e inhabilitacion especial perpetua para ejercer la funcion publica, el funcionario publico que,
directa o indirectamente, recibiere, aceptare o solicitare, ya sea en su beneficio o de un tercero,
sumas de dinero o cualquier objeto de valor pecuniario u otras compensaciones, tales como
dadivas, favores o ventajas, a cambio de que dicho funcionario realice, retarde u omita realizar
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un acto relacionado con el ejercicio de sus funciones publicas, independientemente de que
dichas acciones u omisiones sean cumplidas o no.

ARTICULO #[16].- Cohecho activo. Sera reprimido con reclusion de uno ___a seis ___afios e
inhabilitacion especial perpetua para ejercer la funcion publica el que, directa o indirectamente,
prometiere, ofreciere u concediere a un funcionario publico, ya sea en su beneficio o de un
tercero, sumas de dinero o cualquier objeto de valor pecuniario u ofras compensaciones, tales
como dadivas, favores o ventajas, a cambio de que dicho funcionario realice, retarde u omita
realizar un acto relacionado con el ejercicio de sus funciones publicas, independientemente de
que dichas acciones u omisiones sean cumplidas o no.

ARTICULO #[17].- Cohecho agravado. Sera reprimido con prision o reclusionde ____a
afios e inhabilitacion especial perpetua, el magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Publico,
como asi también quien interviniere como arbitro o amigable componedor en una controversia o
diferendo entre partes, que por si o por persona interpuesta, de manera directa o indirecta,
recibiere, aceptare o Solicitare sumas de dinero o cualquier objeto de valor pecuniario u otras
compensaciones, tales como dadivas, favores o ventajas, para emitir, dictar, retardar u omitir
dictar una resolucion, fallo, dictamen, laudo o referendo en asuntos sometidos a su competencia.

En la misma pena incurrira el que diere u ofreciere sumas de dinero o cualquier objeto de valor
pecuniario u otras compensaciones, tales como dadivas, favores o ventajas a los sujetos
enunciados en el parrafo precedente para que estos hagan u omitan las acciones alli sefialadas.

XIV.- EJERCICIO INDEBIDO Y TRAFICO DE INFLUENCIAS SOBRE
FUNCIONARIO PUBLICO

1.- Ejercicio indebido de influencias
En la actualidad el CP so6lo contempla el trafico de

influencias en sentido estricto, que persigue la comercializacion de las
influencias, en tanto que el ejercicio de estas ultimas no se encuentra

criminalizado.
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Para proyectar este articulo hemos tomado como fuente el
art. 40 del proyecto original de la Ley 25.18868 (“Ley de Etica de la Funcion

Publica”), asi como los articulos 428 y 429 del C.P. espanol®°.

2.- Elemento especial: posicion de poder
Se aclara que la figura proyectada no abarca la mera

intermediacion o el llamado /obbying”?, sino la accién de hacer valer las
influencias derivadas de ciertas posiciones o relaciones, para lograr que un

funcionario actue de determinada manera.

En el ordenamiento vigente, el acto de influir sobre un
funcionario, valiéndose de una situacion especial (posicibn de poder o
relaciones personales), s6lo podria encuadrar como instigacion (art. 45, in fine)

a determinados delitos del Titulo XI (abuso de autoridad -art. 248-, omision de

88 Ley 25.188, “Ley de Etica de la Funcion Piblica”, en Antecedentes Parlamentarios, Afio VIII, N-1, Bs.
As., Ed. La Ley, feb. de 2000. Art. 40. Incorpérase como art. 256 ter al Cadigo Penal, el siquiente:

"Art. 256 ter: Sera reprimido con reclusién o prision de seis meses a seis afios e inhabilitacion especial
perpetua para ejercer la funcién publica, el que hiciere valer la influencia derivada de un cargo publico,
partidario, empresarial o sindical, actual o pasado, o de un vinculo parental o de amistad, ante un
funcionario publico o un juez, a fin de que este haga un acto contrario a sus deberes o retarde o deje de
hacer un acto debido. Si el autor fuese funcionario publico, la inhabilitacion sera absoluta perpetua”.

69 Art. 428. “El funcionario publico o autoridad que influyere en otro funcionario publico o autoridad
prevaliéndose del ejercicio de las facultades de su cargo o de cualquier otra situacion derivada de su
relacion personal o jerérquica con éste o con otro funcionario o autoridad para consequir una resolucion
que le pueda generar directa o indirectamente un beneficio econémico para si o para un tercero, incurrira
en las penas de prision de seis meses a dos afios, multa del tanto al duplo del beneficio persequido u
obtenido, e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo de tres a seis afios. Si
obtuviere el beneficio perseguido se impondran las penas en su mitad superior”.

Art. 429. “El particular que influyere en un funcionario publico o autoridad prevaliéndose de cualquier
situacion derivada de su relacion personal con éste o con otro funcionario pablico o autoridad para
conseguir una resolucion que le pueda generar directa o indirectamente, un beneficio econémico para si o
para un tercero, sera castigado con las penas de prision de seis meses a dos afios, y multa del tanto al
duplo del beneficio perseguido u obtenido. Si obtuviere el beneficio perseguido se impondran las penas
en su mitad superior”.

70 Esto es, la actividad de intermediarios profesionales, intérpretes o defensores de intereses privados de
individuos o grupos, con relacion a los 6rganos legislativos.
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deberes del oficio -art. 249-, nombramientos ilegales -art. 253-, negociaciones
incompatibles con el ejercicio de funciones publicas -art. 265-, prevaricato -art.
269 y 272 en relacion con el art. 271, in fine -, retardo de justicia -art. 273,
segundo parrafo-, incumplimiento de la obligacion de promover la represion -

art. 274-, etc.).

Sin embargo, por tratarse de una forma de participacion, se
requiere que el funcionario influido dé comienzo a la ejecucion del delito.
Ademas, cuando ello ocurra, lo mas probable es que el agente publico procure
que el hecho no trascienda, para evitar su eventual responsabilidad personal.
Ahora bien, si el funcionario rechaza las pretensiones del instigador, la

conducta de éste ultimo no resultara punible.

En funcion de tales consideraciones es dable advertir un
vacio de punibilidad en torno a dicho comportamiento. En concreto, la conducta
cuya sancion se propicia supone incidir en el proceso de valoracion y
ponderacion de intereses a cargo de un funcionario publico.

No obstante, cabe remarcar que el ejercicio de influencias
solo resulta punible si esta acompanado de una “posicion de poder” o de
relaciones personales, puesto que esta circunstancia es determinante para la

puesta en peligro del normal desenvolvimiento de las funciones administrativas.

Respecto de las distintas situaciones de las que derivan las
influencias, se observa que la afectacién de los principios de objetividad e
imparcialidad (bien juridico protegido) puede provenir no solo de las “presiones”
que limitan la libertad del funcionario (“posicion de poder” del sujeto activo o de
alguien cercano a él), sino también del convencimiento o la inclinacion que

puedan suscitar los lazos de parentesco o amistad.
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3.- Actuacion indebida

Finalmente, el requisito de que la actuacion perseguida
deba ser contraria a los deberes permite delimitar el ambito tipico frente a
aquellas conductas que resulten inocuas. Al respecto, la exigencia de que el
acto, el retardo o la omisién sean “indebidos”, implica que tal proceder es
contrario a derecho, aunque no es indispensable que configure per se un ilicito

administrativo o un delito.

4.- Circunstancias agravantes
Igualmente, como en los casos de cohecho, se sugiere la

inclusion de una agravante para el ejercicio de influencias dirigido a un juez o a
un fiscal, considerando la importancia de las funciones a su cargo, conforme se
desprende de los preceptos constitucionales que aseguran su independencia e
imparcialidad (arts. 18, primer parrafo, 110 y 120, C.N.); afadiéndose también
la agravante prevista para el caso de los arbitros o amigables componedores,

de conformidad con las razones anteriormente esgrimidas.

5.- Trafico de influencias, agrupamiento e influencias “supuestas”
En lo que respecta al trafico de influencias, hoy previsto en

los Arts. 256 bis y 258 del actual CP, nuestra propuesta consiste en agrupar
las modalidades pasiva y activa bajo un mismo articulo, dando autonomia a

esta ultima respecto del cohecho activo.

En otro sentido, para las figuras analizadas en este
apartado se sugiere la inclusion de las influencias supuestas o falsas (supuesto
conocido como “venta de humo”) que, segun consideramos tienen la misma

capacidad de afectar la integridad y rectitud de los funcionarios publicos o el
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normal funcionamiento de la Administracion Publica que las influencias reales

ya legisladas.

Es sabido que existe una linea de interpretacion que
concluye que la modalidad pasiva del trafico exige que el autor tenga
efectivamente la capacidad de influir en la decision del funcionario’!. Segun esa
corriente de pensamiento los supuestos de influencias ficticias podria
perseguirse como una conducta de estafa (conforme el art. 172 del C.P., que
alude a la “influencia mentida”), aunque la conducta tipica y sus demas
elementos tipicos no estuviesen expresamente previstos (como la entrega o
promesa de un beneficio indebido o la intencién de que un funcionario publico

haga o deje de hacer algo propio de sus funciones).

No obstante, es importante resaltar que el Art. 18 de la
CNUCC, en sus dos modalidades, activa y pasiva, requiere que los estados
evaluen la posibilidad de tipificar el delito de trafico de influencias incluyéndose

expresamente la figura de las influencias supuestas.

Al respecto debe tenerse en consideracion que tales
comportamientos pueden danar el prestigio, buen nombre o correcto
funcionamiento de la Administracion, asi como la integridad y probidad de los

funcionarios publicos.

1 En este sentido, CREUS - BUOMPADRE, op. cit., p. 301; CASANELLO, S.-DELGADO, F.; “A proposito
del articulo 256 bis del Cddigo Penal. De Carrara a hoy”, en La Ley, 2003-F, p. 222; CLEMENTE, J. L.
RIOS, C. I.: Cohecho y trafico de influencias, Lerner, Cérdoba, 2011, p. 94; TCPBA, Sala IlI: “S., M. D.
s./recurso de casacién”, c. N° 2370, rta. 10-08-2006.
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Redaccion propuesta:

ARTICULO #[18].- Ejercicio indebido de influencias sobre funcionario publico. Sera
reprimido con... el que, directa o indirectamente, hiciere valer indebidamente ante un funcionario
publico cualquier influencia, real o supuesta, ante el funcionario, para que realice, retarde u omita
realizar un acto indebido o para que retarde u omita un acto relacionado con el gjercicio de sus
funciones publicas.

Si las influencias estuvieran dirigidas a un magistrado del Poder Judicial, del Ministerio Publico o
un arbitro o amigable componedor, la pena sera elevada en...

ARTICULO #[19].- Tréfico de influencias sobre funcionario publico. Sera reprimido con
reclusion o prision de ___a ___ afios e inhabilitacion especial perpetua para ejercer la funcion
publica, el que directa o indirectamente recibiere, aceptare o solicitare sumas de dinero o
cualquier objeto de valor pecuniario u otras compensaciones tales como dadivas, favores o
ventajas, para hacer valer indebidamente cualquier influencia, real o supuesta, ante un
funcionario publico, a fin de que éste haga, retarde o deje de hacer algo relativo a sus funciones
publicas.

En las mismas penas incurrira el que directa o indirectamente prometiere, ofreciere o concediere
a otra persona sumas de dinero o cualquier objeto de valor pecuniario u otras compensaciones
tales como dadivas, favores o ventajas, para hacer valer indebidamente cualquier influencia, real
0 supuesta, ante un funcionario pablico, a fin de obtener las acciones u omisiones del parrafo
anterior.

Si aquellas conducta estuvieran destinadas a hacer valer indebidamente una influencia ante un
magistrado del Poder Judicial, del Ministerio Publico o de un arbitro 0 amigable componedor, a
fin de obtener la emision, dictado, demora u omision de una resolucion, fallo, dictamen, laudo o
referendo en asuntos sometidos a su competencia, el maximo de la pena de prisién o reclusion
se elevara a doce afios.

Si el culpable de las conductas previstas en este articulo fuere un funcionario pablico, la pena se
elevara en... y sufrira ademas inhabilitacion especial de ___a ___ afios en los supuestos de los
parrafos 1°y 2°yde ___a afios en el supuesto del parrafo 3°.
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XV.- FRAUDE EN PERJUICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA:

1.- Fraude como delito contra la Administracion Publica
Podria pensarse que los delitos cuyo analisis se propone

en esta seccidn no estarian expresamente previstos como actos de corrupcion,
sin embargo comunmente se aprecia que ellos se encuentran intimamente
vinculados con casos de corrupcidon en la medida en que se encuentran
involucrados funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones y afectan el
patrimonio estatal. En concreto nos referimos a las figuras de defraudacion y de
administracion fraudulenta, ambas en perjuicio de la administracién pubica,
previstas en los actuales Arts. 174, inc. 5y 173, inc. 7, respectivamente.

Estas tipologias particulares de la figura genérica del fraude
se encuentran implicitamente contempladas en el Art. VI, punto 1, inciso c), de
la CICC y en el Art. 17 de la CNUCC, bajo la denominacién genérica de
malversacion o peculado u otras formas de desviacion por un funcionario
publico, que instan a los Estados a tipificar como delitos las conductas alli
previstas.

Ahora bien, las conductas previstas y reprimidas por los
Arts. 174, inc. 5y 173, inc. 7, se encuentran incluidas en el apartado genérico
del Codigo Penal referido a los delitos contra la propiedad y no dentro del
apartado particular donde se tipifican los delitos que afectan a la Administraciéon
Publica y a su patrimonio. Por tal razén y dado a la especificidad de las
conductas se propone que se considere la posibilidad de trasladar las figuras
de la defraudacion y la administracion fraudulenta en perjuicio de la
administracion pubica, al capitulo donde se agruparan los delitos de peculado y
malversacion de caudales publicos, hoy previsto en el Capitulo VII, del Titulo

XIl, del Libro Segundo del Codigo Penal.

99



“2013 - Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina _Anticorrupcion

Esta propuesta resultaria positiva para congregar
definitivamente todos los delitos tipificados por hechos de corrupcién, ya que
hoy en dia el mayor porcentaje de casos de corrupcion es tipificado bajo alguna
de las mencionadas figuras, propias de los delitos contra la propiedad y fuera
de los delitos contra la administracidon publica. La referida cuestion que
pareciera ser estrictamente nominal, presenta algunos efectos practicos. Por un
lado resulta necesaria para mantener la uniformidad y coherencia entre todos
los delitos por actos de corrupcién y, por otra parte, resultaria mas favorable a
los fines estadisticos. Ello, toda vez que al incluir estas figuras dentro de los
delitos contra la administracion publica, se contaria con cifras mas exactas
sobre la cantidad de casos investigados y/o enjuiciados por hechos o actos de

corrupcion’2,

2.- Determinacion del daiio
En otro orden de ideas, un elemento particular que se

presenta como una dificultad para la eficacia en la investigacion y sancion de
actos de corrupcion tipificados bajo los delitos senalados, es el que en
diferentes instancias judiciales se ha hecho una interpretacion restrictiva sobre
el alcance o la determinacion del elemento tipico de dichos delitos relativo al
perjuicio ocasionado a la administracién publica. En ese sentido se ha limitado
este elemento especial exclusivamente al dano patrimonial y se ha exigido

contar con una acabada cuantificacion del valor econémico del perjuicio’s. Esta

72 Debe mencionarse que en la actualidad las estadisticas criminales se vienen procesando en funcién de
los titulos o capitulos del Cédigo Penal y no en funcién de los delitos particulares.

73 Dicha limitacion, por ejemplo, fue puesta de manifiesto por algunos de los representantes del Poder
Judicial de la Nacion que en octubre de 2012 participaron de la visita “in situ” que el comité evaluador de
la OEA realiz6 en el marco del andlisis de la cuarta ronda del Mecanismo de Seguimiento sobre la
Implementacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién (MESICIC). En esa oportunidad
uno de los magistrados participantes del evento presentd ante la Secretaria Técnica de la OEA un

100



“2013 - Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina _Anticorrupcion

determinacion del perjuicio que en abstracto pareciera ser facil de establecer,
en la practica se viene convirtiendo en uno de los obstaculos mas importantes
que jueces Yy fiscales deben enfrentar a la hora de atribuir responsabilidades
bajo estas conductas. Esta situacion se da porque en grandes casos complejos
por hechos de corrupcion, donde no hay valores de referencia y suscitados, por
ejemplo, en torno a licitaciones de obra publica para la construccion de
represas, centrales eléctricas, gasoductos, u otras obras de ingenieria
compleja, donde deben participar multiples contratistas y subcontratistas, es

sumamente dificil determinar el valor preciso del perjuicio o sobreprecio.

Redaccion propuesta:

ARTICULO #[20].- Sera reprimido con prision de ___a ___ afios, el que cometiere fraude en
perjuicio de alguna administracion publica valiéndose de cualquier ardid o engafio, siempre que
el dario fuere determinado o razonablemente estimado.

ARTICULO #[21].- Sera reprimido con prision de ___a ___ afios, el que, por disposicion de la
ley, de la autoridad o por un acto juridico, tuviera a su cargo el manejo, la administracion o el
cuidado de bienes o intereses pecuniarios de alguna administracion publica, y con el fin de
procurar para Si 0 para un tercero un lucro indebido o para causar dafio determinado o
razonablemente estimado, violando sus deberes perjudicare los intereses confiados u obligare
abusivamente a la administracion publica.

Nota: En esta caso la pena establecida en el articulo propuesto debiera ser mas grave que la
pena del articulo anterior, toda vez que en este segundo caso el autor responsable presenta una
calidad especial de funcionario publico, en ejercicio de su cargo publico, que hace mas grave su
delito por la violacién de las normas de probidad que debe guardar por esa condicion.

documento titulado “Diagnéstico de la Situacion” en el cual, entre otros temas, se desarroll6 la cuestion
aqui planteada de manera sucinta.
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XVI.- ENRIQUECIMIENTO ILICITO.-

1.- Compromisos internacionales y lineamientos jurisprudenciales
En esta propuesta de aproximacion a la figura del

enriquecimiento ilicito en el ejercicio de la funcidn publica se pretende
incorporar los principales criterios jurisprudenciales en torno a este delito,
respetando asimismo los compromisos internacionales asumidos por nuestro

pais.

En los instrumentos internacionales contra la corrupcion
esta figura se encuentra receptada en el Art. IX, primer parrafo de la CICC y en

el Art. 20 de la CNUCC.

Sobre el particular, la Camara Nacional de Casacién Penal
ha efectuado una interpretacion integral de los alcances de esta figura en los
fallos “Pico” y “Alsogaray”, alcanzando su maximo desarrollo en el ultimo de
esos precedentes, el cual aporté valiosos lineamientos para la aplicacion de

este delito74.

2.- Delito comisivo, caracter apreciable e injustificado
En sintesis, estas  decisiones  jurisprudenciales

establecieron que la figura en estudio es un “delito de comision”’, que se

7 C.N.Cas.Pen., Sala IV, “Alsogaray, M. J.", rta. el 9-06-2005, en La Ley, 2005-F, p. 140, y
C.N.Cas.Pen., Sala |, “Pico, José Manuel’, rta. el 8-05-2000, en La Ley, 2001-D, p. 252.

75 Esta postura es mantenida en la doctrina por FONTAN BALESTRA, C.: Derecho Penal Parte Especial,
152 ed., actualizada por Guillermo A. C. Ledesma, Abeledo-Perrot, Bs. As., 1998, pp. 896-897; LEVENE,
R. -h.- (dir.): Manual de Derecho Penal Parte Especial, Victor P. de Zavalia, Bs. As., 1976, p. 560;
MOLINARIO, op. cit., pp. 384-385. Mas recientemente, por OTRANTO, G. S.: “El delito de enriquecerse
injustificadamente, el requerimiento de justificacion patrimonial y el derecho de defensa en juicio’, en
Revista de Derecho Penal y Procesal Penal, 2004, N° 1, pp. 217-224; TODARELLO, G. A.: Corrupcién
administrativa y enriquecimiento ilicito, Editores del Puerto, Bs. As., 2008, p. 331; CONTI - M. F.
SAUMELL, N. J.: Las figuras del enriquecimiento ilicito, Nova Tesis, Rosario, 2007, p. 98.
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configura con la accion de enriquecerse patrimonialmente de manera

apreciable e injustificada durante el ejercicio de funciones publicas.

Por lo demas, el enriquecimiento puede presentarse
directamente en el patrimonio del autor o disimularse a través de una persona

interpuesta (testaferro).

Conforme al caracter “apreciable”, el enriquecimiento debe
revestir especial significacion econémica y resultar absolutamente
desproporcionado en relacion a los recursos’. En consecuencia, aun cuando
se haya comprobado que el sujeto se enriquecié en forma “injustificada”, si el
incremento no es econdmicamente relevante, el comportamiento resultara

atipico.

Con relacion al caracter “injustificado, segun se desprende
del fallo “Alsogaray”, este elemento no alude a la negativa a justificar o a la
deficiente justificacion por parte del agente, sino a la incongruencia entre el
incremento patrimonial y las posibilidades econdmicas provenientes de sus

ingresos legitimos.

En el mismo sentido, se observa que las convenciones de
lucha contra la corrupcion ratificadas por Argentina, aluden al “incremento del
patrimonio de un funcionario publico con significativo exceso respecto de sus

ingresos legitimos” (art. IX, CICC)77 y al “incremento significativo del patrimonio

76 Vid. INCHAUSTI, M. A.: Enriquecimiento ilicito de funcionarios: El art. 268.2 del Codigo Penal (Leyes
16.648 y 25.188), Ad-Hoc, Bs. As., 2001, pp. 53-55; MOLINARIO, op. cit., p. 387; RIMONDI, J. L.
Calificacion legal de los actos de corrupcién en la Administracion Publica, Ad-Hoc, Bs. As., 2005, pp. 294-
295; D'ALESSIO, op. cit., p. 1339.

77 Ratificada por Ley 24.759, sancionada el 4-12-1996.
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de un funcionario publico respecto de sus ingresos legitimos” (art. 20,

CNUCC)78,

Por tanto, en funcion de estas premisas, consideramos que
la figura en cuestidn debe ser reformulada, de forma tal que la conducta tipica
consista en enriqueciere patrimonialmente en forma apreciable e injustificada -
ya sea por si 0 por persona interpuesta-, con posterioridad a la asuncién de un
cargo o empleo publico. Incluyendo, ademas, respecto de la calificacion de

“injustificada”, una referencia expresa a los ingresos legitimos del agente.

3.- Requerimiento de justificacion
En lo referente al requerimiento de justificacién patrimonial,

conforme la jurisprudencia citada, se trata de una condicion objetiva de
punibilidad prevista a favor del agente sospechado, quien no se halla en modo
alguno conminado a contestarlo, sin que su negativa a hacerlo pueda ser
ponderada como prueba del delito (puesto que comporta el ejercicio de su

derecho de defensa)’®.

Sobre el particular, la experiencia de este organismo ha
demostrado que este descargo preliminar permite en muchos casos despejar
las sospechas de ilicitud, puesto que brinda al agente requerido la posibilidad
de exponer determinados aspectos de su realidad patrimonial a los que resulta

dificil acceder sin un conocimiento previo.

Por consiguiente, consideramos que esta instancia debe
mantenerse, en resguardo del derecho de defensa del imputado, y teniendo en

cuenta ademas que por esa via pueden esclarecerse algunas de las hipotesis

78 Ratificada por Ley 26.097, sancionada el 10-05-2006.
78 Cfr. el citado fallo “Alsogaray”.

104



“2013 - Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina _Anticorrupcion

investigadas, sin necesidad de proseguir la pesquisa o de dar comienzo al
proceso penal.

Por ultimo, toda vez que dicho acto puede formularse tanto
dentro del proceso judicial como en el marco de actuaciones administrativas,
creemos oportuno incluir una referencia expresa a las autoridades que pueden

emitirlo.

Respecto de la autoridad competente para cursar el
requerimiento, entendemos que puede formularlo un organismo administrativo
especializado (como p. ej. esta OA)®0, la reparticidbn a la que pertenezca el
agente -supuestos que estarian abarcados por la expresion a la “autoridad

administrativa”, asi como el juez o el fiscal que intervengan en el caso8!.

Redaccion propuesta:

ARTICULO #[22].- Enriquecimiento ilicito. Sera reprimido con penas de... , el que por si o por
persona interpuesta se enriqueciere patrimonialmente en forma apreciable e injustificada en
orden a sus ingresos legitimos, con posterioridad a la asuncion de un cargo o empleo publico y
hasta dos afios después de haber cesado en su desempefio.

Se entendera que hubo enriquecimiento no sdlo cuando el patrimonio se hubiese incrementado
con dinero, cosas 0 bienes, sino también cuando se hubiesen cancelado deudas o extinguido
obligaciones que lo afectaban.

8 Conforme las facultades previstas en el Decreto 102/99, art. 2, inc. g.

8 Los fallos C.N.Crim.Corr.Fed. de La Plata, Sala I, “Nicora”, 7-05-1997; C.N.Crim.Corr., Sala A, “Pico”,
15-01-1998; C.N.Crim.Corr., Sala IV, “Guglielminetti”, 4-10-1999; y C.N.Crim.Corr., Sala |, “Llanos”, 31-07-
2000, reconocieron la potestad del Juez de Instruccion de formular el requerimiento de justificacién
patrimonial. Los precedentes C.N.Crim.Corr., Sala I: “Argtiello, Jorge M.”, 4-11-2002, en La Ley Online, y
“Bobbioni, Jorge H.”, 19-08-2003, en La Ley, 2004-C, p. 423; y C.N.Cas.Pen., Sala IV, “Alsogaray, M. J.",
9-06-2005, ratificaron la facultad del Ministerio Publico Fiscal en tal sentido. Los fallos C.N.Cas.Pen., Sala
[, “Gostanian, Armando s./recurso de casacion”, 20-04-2004, en La Ley Online; y CSJN, “Gostanian,
Armando s./recurso extraordinario”, 30-05-2006, en LA LEY, 2006-F, p. 240, con nota de Augusto M.
Morello, hicieron lo propio con la Oficina Anticorrupcion. El precedente T.Cas.Pen. de la Pcia. de Bs. As.,
Salal, “R.H.R.”, 29-04-2008, en La Ley Buenos Aires, 2008, pp. 1065-1073, con nota de Néstor J. CONTI,
sostuvo que el requerimiento debia ser formulado por un érgano especializado del Poder Ejecutivo.

105




“2013 - Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina _Anticorrupcion

Previo a la sancion, la autoridad administrativa, el juez o el fiscal, dirigiran al imputado un
requerimiento de justificacion patrimonial que indique los bienes u operaciones constitutivos del
enriquecimiento, para que este tenga oportunidad de brindar su descargo.

La persona interpuesta para disimular el enriquecimiento sera reprimida con la misma pena que
el autor del hecho.

XVIIL.- OMISION MALICIOSA DE PRESENTACION DE
DECLARACIONES JURADAS:

Esta figura, actualmente prevista y reprimida en el Art. 268
(3), primera parte del Cédigo Penal se encuentra intimamente vinculada con el
delito de enriquecimiento ilicito. Podria decirse que entre ambas figuras se da
una relaciéon de instrumento y fin. Ello, toda vez que la principal fuente de
informacion con que cuentan las autoridades publicas para constatar un
incremento patrimonial apreciable e injustificado de un funcionario publico en
ejercicio de funciones, es la declaracion jurada patrimonial que, en el orden
nacional, los funcionarios publicos se encuentran obligados a presentar al
ingresar y al egresar de la funcién publica y anualmente durante el transcurso

de duracioén del empleo publico (Cfr. Ley 25.188).

Es la misma Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcién
Publica, Ley N° 25.188, la que establece la obligatoriedad para los sujetos
alcanzados de presentar sus declaraciones juradas patrimoniales, brindando
toda informacion relativa a sus ingresos, activos, inversiones, pasivos y datos
necesarios para prevenir eventuales conflictos de intereses, tanto propios como

respecto a los de sus conyuges e hijos menores de edad.

La propia Ley de Etica Publica, asimismo establece cuales

son las consecuencias frente al incumplimiento de esta obligacion. Estas
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consecuencias se dividen en administrativas, previéndose la retencion de
haberes o la inhabilitacién para volver a ejercer un cargo publico, y penales. Es
en estas ultimas donde se encuentra el delito de omisidbn maliciosa previsto en

el Art. 268 (3) del CP.

Dada la importancia que presenta esta herramienta a los
fines de la prevencion y de la deteccion de infracciones y siendo la OFICINA
ANTICORRUPCION el organismo de aplicacién del sistema de Declaraciones
Juradas Patrimoniales en lo que respecta al Poder Ejecutivo Nacional y el
encargado de llevar el registro y control de las declaraciones juradas
presentadas, es que en los ultimos anos la Oficina ha lanzado un plan de
fortalecimiento sobre el sistema de declaraciones juradas patrimoniales

integrales, para que esta herramienta sea mas efectivas2.

Uno de los elementos de ese plan de fortalecimiento fue el
de instar acciones judiciales por casos de omision de presentacion de
declaraciones juradas, siendo que era una delito con poco desarrollo

doctrinario y jurisprudencial.

Uno de los obstaculos con los que se encontrd la OFICINA
ANTICORRUPCION respecto a la tipificacion de esta figura, fue la
determinacion de la “malicia”, entendiéndose en algunos casos que esa malicia
era el equivalente a una “ultra-intencion” o un dolo especial en el autor. Segun
esa interpretacion ese dolo especial suponia acreditar la voluntad del autor de
esconder un incremento patrimonial apreciable e injustificado que disparara la

tipificacion del delito de enriquecimiento ilicito. Este criterio supondria una

8 | a informacién sobre este plan de fortalecimiento y sus componentes puede ser consultada en el
informe de gestion del afio 2011 publicado por la OA en su sitio web www.anticorrupcion.gov.ar
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superposicion entre dos figuras penales, con el consecuente vacio de

contenido de la prevista en el Art. 268 (3).

Luego, a nuestro juicio con acierto, la jurisprudencia de la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal revirtid
aquella interpretacion, estableciendo que la “malicia”’, requerida por la
redaccion del Art. 268 (3), no se referia a aquella “ulrta-intenciéon” o dolo
especial, sino simplemente a la intencion de no presentar una declaracion
jurada, a sabiendas de que se estaba frente a una obligaciéon concreta y

exigibless.

Por lo tanto, en funcidén de lo expuesto hemos de sugerir la
posibilidad de eliminar el calificativo de maliciosa respecto a la omision de
presentacion de declaraciones juradas, para evitar las diferentes

interpretaciones que esa redaccidon puede presentar.

El mismo inconveniente podria presentarse respecto a la
acciéon de falsear la informacion contenida en la declaracion jurada. En este
caso no estamos frente al supuesto en donde se omite la presentacion
completa de la declaraciéon jurada, sino cuando la informacién suscripta y
presentada es total o parcialmente falsa. En este caso, el dolo abarcaria la
intencidn de falsear informacién, a sabiendas de que la informacion que se
proporciona es falsa, sin una intencion especial de esconder un incremento

apreciable o injustificado.

8 De ahi deviene la condicidn objetiva de punibilidad relativa a la necesidad de la intimacion formal
mediante notificacién fehaciente.
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Redaccion propuesta:

ARTICULO #[23].- Omisiéon de presentacion de declaracion jurada o falsedad de la
informacion contenida. Sera reprimido con prisién de quince dias a dos afios e inhabilitacién
especial perpetua el que, en razon de su cargo, estuviere obligado por ley a presentar una
declaracion jurada patrimonial y omitiere hacerlo.

El delito se configurara cuando mediando notificacion fehaciente de la intimacion respectiva, el
Sujeto obligado no hubiere dado cumplimiento a los deberes aludidos dentro de los plazos que
fije la ley cuya aplicacion corresponda.

En la misma pena incurrira el que a sabiendas, falseare u omitiere insertar los datos que las
referidas declaraciones juradas deban contener de conformidad con las leyes y reglamentos
aplicables.

XVIII.- ESCALAS PENALES PARA LOS DELITOS POR ACTOS DE
CORRUPCION Y AGRAVANTES ESPECIALES:

1.- necesidad de la adecuacion de penas
Mas alla del debate de politica criminal sobre la

conveniencia del aumento de penas, en el sentido de si las penas mas altas
son mas o menos eficaces a los fines de la prevencion especial, debe tenerse
en cuenta que, sin pretender determinar escalas penales modelo, la UNCAC,
en su Articulo 31.1 exige a cada Estado Parte a que penalice la comision de los
delitos tipificados con arreglo a esa convencion con sanciones que tengan en
cuenta la gravedad de esos delitos. En la introduccion de este documento se
hizo una mencién de cuales son los efectos nocivos que ocasionan los actos de
corrupcion en las instituciones democraticas y en la sociedad. Estas
consecuencias pueden servir de parametro para evaluar la gravedad de estos

delitos.
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2.- Asimilacion de la corrupcion con el atentado contra el orden
constitucional

Por otra parte también puede apuntarse que un aumento
de penas para este tipo de delitos tendria una base constitucional; ello, por la
asimilacion entre los delitos de atentados contra el orden constitucional y a la
vida democratica con los de corrupcidén. En ese sentido, el Articulo 36, quinto
parrafo de la Constitucion Nacional prevé como delito grave contra el orden
constitucional a los delitos de corrupcidon, en cuanto determina que: ‘Afentara
asimismo contra el sistema democratico quien incurriere en grave delito doloso
contra el estado que conlleve enriquecimiento, quedando inhabilitado por el
tiempo que las leyes determinen para ocupar cargos o empleos publicos.”

La asimilacion entre los delitos de corrupcién con los delitos
contra el orden democratico ha sido expuesta en los informes de los debates
de la Convencién Nacional Constituyente del afio 1994. En esa oportunidad, el
miembro informante de la Comisién de Participacion Democraticad, que
redacto el proyecto de incorporacion de este articulo, manifestd: “Seguramente
alguien podra decir que es ufdpico y hasta risible que se considere que por e/
hecho de que exista una clausula de defensa del orden constitucional o de
defensa de la éfica en contra de la corrupcion no va a haber golpes de Estado
ni corruptos en nuestro pais. No es esa nuestra pretension. Los penalistas
saben muy bien que por mas castigos que existan en el Codigo Penal siempre
va a haber delifos. No tenemos pretensiones utopicas sino que queremos
establecer efectos disuasorios para quienes alienten este tijpo de expectativas
en el futuro”ss.

Por tal motivo, si se tuviera en cuenta esa asimilacion, la

extensidon de las penas por actos graves de corrupcion deberia alcanzar hasta

& Dr. Antonio Cafiero.
8 Ver version taquigrafica de la 12a Reunion — 3° Sesion Ordinaria de la Convencién Nacional
Constituyente, dias 19y 20 de julio de 1994, pag. 1398.
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15 anos. Ese monto estaria dado por el paralelismo con el actual Articulo 226
del Cddigo Penal, que recepta los delitos contra el orden constitucional y la vida
democratica, recogidos de la manda constitucional del Articulo 36, y que
establece penas de prision de 5 a 15 anos a los que: ‘se alzaren en armas para
cambiar la Constitucion, deponer alguno de los poderes publicos del gobierno
nacional, arrancarle alguna medida o concesion o impedir, aunque sea
temporariamente, el libre ejercicio de sus facultades constitucionales o su
formacion o renovacion en los terminos y formas legales. Si el hecho descripfo
en el parrafo anterior fuese perpetrado con el fin de cambiar de modo
permanente el sistema democratico de gobierno, suprimir la organizacion
federal, eliminar la division de poderes, abrogar los derechos fundamentales de
la persona humana o suprimir o menoscabar, aunque sea temporariamente, la
independencia econdmica de la Nacion, la pena serda de ocho a veinticinco
anos de prision. Cuando el hecho fuere perpetrado por personas que tuvieren
estado, empleo o asimilacion militar, el minimo de /as penas se incrementara

en un tercio”.

3.- Injerencia practica del aumento de penas
Por otra parte, dejando de lado la razonabilidad del

aumento de penas propuesto, lo cierto es que, a los fines practicos, el mismo
tendria una injerencia inmediata en la duracién de los procesos por casos de
corrupcion, ya que el aumento de penas repercutira directamente en los plazos
de prescripcidon previstos en el actual Articulo 62 del Cédigo Penal y las
extensiones de esos plazos contemplados en el Articulo 67. A este respecto,
debe tenerse en consideracion que el Art. 29 de la CNUCC establece que:

“Cada Estado Parte establecera, cuando proceda, con arreglo a su derecho interno, un
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plazo de prescripcion amplio para iniciar procesos por cualesquiera de los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencién y establecera un plazo mayor o
interrumpira la prescripcion cuando el presunto delincuente haya eludido la
administracion de justicia.”

4.- Circunstancias agravantes especiales
En otro orden de ideas, se sugiere también que se evalue

la posibilidad de incluir, ya sea dentro del titulo especial de delitos contra la
Administracion Publica, o bien, en la parte general del Cédigo en la seccidén que
hace mencion de las penas alli establecidas, de dos tipos o circunstancias
especiales de agravantes de las penas para los delitos sancionados por actos
de corrupcion.

La primera circunstancia especial estaria determinada por
el cargo desempenado por el autor del delito. Ello, siempre y cuando el delito
hubiere sido cometido en ejercicio de las funciones publicas del funcionario
interviniente, ya que no se pretende establecer un modelo de responsabilidad
penal de autor. Segun este criterio deberian agravarse las penas para los
delitos cometidos por funcionarios de alto rango. Una aproximacién a los
sujetos que quedarian comprendidos dentro de esta agravante podria ser la de
los funcionarios enumerados en los incisos a) a |), ambos inclusive, del articulo
5° de la Ley de Etica en el Ejercicio de Funciones Publicas; como asi también a
sus equivalentes en los Estados provinciales y municipales si los hubiera. La
justificacion de esta agravante se da en la medida de la mayor responsabilidad
y el mayor deber de cuidado que deben tener los funcionarios de las mas altas
jerarquias.

La segunda circunstancia agravante especial de penas que

se propone es por las consecuencias objetivas del delito o, en otras palabras,

112



“2013 - Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina _Anticorrupcion

por el dano provocado. En este caso se sugiere que se contemple la posibilidad
de agravar las penas cuando por medio del delito se dafaren o entorpecieren
de manera considerable la prestacidon de servicios publicos esenciales,
programas alimentarios, de salud o asistencia familiar o social basica, subsidios
de desempleo o la provision de insumos, bienes o servicios basicos, destinados
a hospitales o escuelas; o se tratare de insumos, bienes o servicios destinados
o disponibles para una situacion de catastrofe, epidemia, conflicto armado,
conmocion interior, u otra emergencia declarada legal o administrativamente;
impidiendo o poniendo en riesgo de continuidad los mencionados servicios,
programas asistenciales o instituciones.

En el supuesto de que en un caso concreto concurrieren
las dos agravantes sugeridas, la solucion podria ser similar a las de las reglas
del concurso de delitos, aumentando en un porcentaje determinado las escalas

de las agravantes.

5.- Alternativas
Las circunstancias agravantes aqui sugeridas podrian

operar, 0 como una causal de aumento de la escala penal prevista para los
delitos correspondientes en sus maximos y minimos; o bien, como pautas que
deberan ser valoradas por los jueces al momento de establecer la pena en
concreto dentro de la escala penal prevista en abstracto. En este segundo
supuesto, se estima que los jueces frente a estas circunstancias agravantes
deberian acercarse mas a las penas maximas; ello en congruencia con los

demas elementos o pautas para la determinacion de la pena.
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Redaccion propuesta:

ARTICULO #[24].- Agravantes especiales. Las penas previstas en los delitos tipificados en los
capitulos del titulo del presente codigo seran aumentadas en en los casos en
los que se presenten las siguientes circunstancias:

1.- Cuando el delito fuere cometido en el ejercicio de sus funciones publicas por el presidente y
vicepresidente, el jefe de gabinete de ministros, los ministros, secretarios y subsecretarios del
Poder Ejecutivo; los senadores y diputados; Los magistrados del Poder Judicial y del Ministerio
Puablico; Los miembros del Consejo de la Magistratura y del Jurado de Enjuiciamiento; el
defensor del pueblo y los adjuntos del defensor del pueblo; el sindico general de la Nacion y los
sindicos generales adjuntos de la Sindicatura General de la Nacion, el presidente y los auditores
generales de la Auditoria General de la Nacion, las autoridades superiores de los entes
requladores y los demas oOrganos que integran los sistemas de control del sector publico
nacional, y los miembros de organismos jurisdiccionales administrativos; los embajadores,
consules y funcionarios destacados en mision oficial permanente en exterior; el personal en
actividad de las Fuerzas Armadas, de la Policia Federal Argentina, de Gendarmeria Nacional, de
la Prefectura Naval Argentina y del Servicio Penitenciario Federal, con jerarquia no menor de
coronel o equivalente; los rectores, decanos y secretarios de las universidades nacionales. La
circunstancia agravante previstas en este inciso se aplicard del mismo modo respecto a los
funcionarios equivalentes a los aqui enunciados en los Estados provinciales y municipales, en
los casos correspondientes.

2.- cuando por medio del delito se dafiaren o entorpecieren de manera considerable la prestacion
de servicios publicos esenciales, programas alimentarios, de salud o asistencia familiar o social
basica, subsidios de desempleo o la provision de insumos, bienes o servicios basicos,
destinados a hospitales o escuelas; o se tratare de insumos, bienes o servicios destinados o
disponibles para una situacion de catastrofe, epidemia, conflicto armado, conmocion interior, u
otra emergencia declarada legal o administrativamente; impidiendo o poniendo en riesgo de
continuidad los mencionados servicios, programas asistenciales o instituciones.

Cuando en algun caso concurrieren mas de una de las circunstancias agravantes enunciadas en
los incisos 1y 2 del presente articulo, la pena del delito sera aumentada en , respecto de
los sujetos que reunieren esa condicion.

114




“2013 - Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina _Anticorrupcion

ANEXO

ANEXO I - CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA
CORRUPCION

CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION
(Aprobada en la tercer sesion plenaria, celebrada el 29 de marzo de 1996)
Preambulo

LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS.

CONVENCIDOS de que la corrupcion socava la legitimidad de las instituciones
publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el
desarrollo integral de los pueblos;

CONSIDERANDO que la democracia representativa, condicion indispensable para la
estabilidad, la paz y el desarrollo de la regidn, por su naturaleza, exige combatir toda
forma de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas, asi como los actos de
corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio;

PERSUADIDOS de que el combate contar la corrupcion fortalece las instituciones
democréticas, evita distorsiones de la economia, vicios en la gestion publica y el
deterioro de la moral social;

RECONOCIENDO que, a menudo, la corrupcion es uno de los instrumentos que utiliza
la criminalidad organizada con la finalidad de materializar sus propdsitos;

CONVENCIDOS de la importancia de generar conciencia entre la poblacion de los
paises de la region sobre la existencia y gravedad de este problema, asi como de la
necesidad de fortalecer la participacion de la sociedad civil en la prevencién y lucha
contra la corrupcion:

RECONOCIENDO que la corrupcién tiene, en algunos casos, trascendencia
internacional, lo cual exige una accion coordinada de los Estados para combatirla
eficazmente;

CONVENCIDOS de la necesidad de adoptar cuanto antes un instrumento internacional

que promueva Y facilite la cooperacion internacional para combatir la corrupcion y, en
especial, para tomar las medidas apropiadas contra las personas que cometan actos de
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corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas o especificamente vinculados con
dicho ejercicio, asi como respecto de los bienes producto de estos actos;

PROFUNDAMENTE PREOCUPADOS por los vinculos cada vez mas estrechos entre
la corrupcidn y los ingresos provenientes del trafico ilicito de estupefacientes, que
socavan Yy atentan contra las actividades comerciales y financieras legitimas y la
sociedad, en todos los niveles;

TENIENDO PRESENTE que para combatir la corrupcion es responsabilidad de los
Estados la erradicacion de la impunidad y que la cooperacion entre ellos es necesaria
para que su accion en este campo sea efectiva; y

DECIDIDOS a hacer todos los esfuerzos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupcidn en el ejercicio de las funciones pablicas y en los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio,

HAN CONVENIDO en suscribir la siguiente

CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

Articulo |

Para los fines de la presente Convencion, se entiende por:

"FUNCION PUBLICA™: toda actividad temporal o permanente, remunerada
uhonoraria, realizada por una persona natural
ennombre del Estado o al servicio del Estado o de
sus entidades, en cualquiera de sus niveles
jerarquicos.

"FUNCIONARIO PUBLICO", cualquier funcionario o empleado del Estado o de
sus entidades, incluidos los que han sido
"OFICIAL GUBERNAMENTAL" seleccionados, designados o electos para
desempefiar actividades o funciones en nombre del
O "SERVIDOR PUBLICO™: Estado o al servicio del Estado, en todos sus

niveles jerarquicos.

"BIENES": los activos de cualquier tipo, muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles, y los documentos o
instrumentos legales que acrediten, intenten probar
o se refieran a la propiedad u otros derechos sobre
dichos activos.

Articulo 11
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Propdsitos
Los propésitos de la presente Convencion son.

1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados Partes, de los
mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion: y

2. Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados Partes a fin de asegurar
la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los
actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcién
especificamente vinculados con tal ejercicio.

Articulo HI
Medidas preventivas

A los fines expuestos en el Articulo Il de esta Convencidn, los Estados Partes convienen
en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas
institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las
funciones publicas. Estas normas deberan estar orientadas a prevenir conflictos de
intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los
funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones. Estableceran también las
medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion puablica de los que tengan
conocimiento. Tales medidas ayudaran a preservar la confianza en la integridad de los
funcionarios publicos y en la gestién publica.

2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de conducta.

3. Instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la adecuada
comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades.

4. Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos por parte de las
personas que desempefian funciones publicas en los cargos que establezca la ley y para
la publicacion de tales declaraciones cuando corresponda.

5. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes
y servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales
sistemas.

6. Sistemas adecuados para la recaudacion y el control de los ingresos del Estado, que
impidan la corrupcion.
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7. Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier persona o sociedad que
efectle asignaciones en violacion de la legislacion contra la corrupcion de los Estados
Partes.

8. Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion, incluyendo la proteccion de su identidad, de
conformidad con su Constitucién y los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico interno.

9. Organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

10. Medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos nacionales y extranjeros,
tales como mecanismos para asegurar que las sociedades mercantiles y otros tipos de
asociaciones mantengan registros que reflejen con exactitud y razonable detalle la
adquisicién y enajenacion de activos, y que establezcan suficientes controles contables
internos que permitan a su personal detectar actos de corrupcion.

11. Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la
corrupcion.

12. El estudio de otras medidas de prevencién que tomen en cuenta la relacion entre una
remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico.

Articulo IV
Ambito

La presente Convencion es aplicable siempre que el presunto acto de corrupcion se haya
cometido o produzca sus efectos en Estado Parte.

Articulo V

Jurisdiccion

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para ejercer su
jurisdiccion respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta
Convencidn cuando el delito se cometa en su territorio.

2. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas que sean necesarias para ejercer su
jurisdiccion respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta

Convencidn cuando el delito sea cometido por uno de sus nacionales o por una persona
gue tenga residencia habitual en su territorio.
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3. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para ejercer su
jurisdiccion respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta
Convencion cuando el presunto delincuente se encuentre en su territorio y no lo
extradite a otro pais por motivo de la nacionalidad del presunto delincuente.

4. La presente Convencion no excluye la aplicacion de cualquier otra regla de
jurisdiccion penal establecida por una Parte en virtud de su legislacion nacional.

Articulo VI
Actos de corrupcion
1. La presente Convencidn es aplicable a los siguientes actos de corrupcion:

a. El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario publico
0 una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u
otros beneficios como dadivas, favores, promesas 0 ventajas para si mismo o para otra
persona o entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio
de sus funciones publicas;

b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario pablico
0 a una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u
otros beneficios como dadivas, favores, promesas 0 ventajas para ese funcionario
publico o para otra persona o entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier
acto en el ejercicio de sus funciones publicas;

c. La realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza funciones
publicas de cualquier acto u omisién en el ejercicio de sus funciones, con el fin de
obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero;

d. El aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes provenientes de cualesquiera de
los actos a los que se refiere el presente articulo; y

e. La participacion como autor, coautor, instigador, complice, encubridor o en cualquier
otra forma en la comision, tentativa de comision, asociacion o confabulacion para la
comision de cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo.

2. La presente Convencidn también sera aplicable, de mutuo acuerdo entre dos 0 mas
Estados Partes, en relacion con cualquier otro acto de corrupcion no contemplado en
ella.

Articulo VII

Legislacion Interna
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Los Estados Partes que ain no lo hayan hecho adoptaran las medidas legislativas o de
otro caracter que sean necesarias para tipificar como delitos en su derecho interno los
actos de corrupcion descriptos en el Articulo VI. 1 para facilitar la cooperacion entre
ellos, en los téerminos de la presente Convencion.

Articulo VIII
Soborno transnacional

Con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, cada Estado Parte prohibira y sancionara el acto de ofrecer u otorgar a un
funcionario publico de otro Estado, directa o indirectamente, por parte de sus
nacionales, personas que tengan residencia habitual en su territorio y empresas
domiciliadas en él, cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios, como
dadivas, favores, promesas o ventajas, a cambio de que dicho funcionario realice u
omita cualquier acto, en el ejercicio de sus funciones publicas, relacionado con una
transaccion de naturaleza econémica o comercial.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de soborno transnacional,
éste sera considerado un acto de corrupcion para los propdésitos de esta Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el soborno transnacional brindara la
asistencia y cooperacion previstas en esta Convencion, en relacion con este delito, en la
medida en que sus leyes lo permitan.

Articulo IX
Enriquecimiento ilicito

Con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, los Estados Partes que aln no lo hayan hecho adoptaran las medidas necesarias
para tipificar en su legislacion como delito, el incremento del patrimonio de un
funcionario publico con significativo exceso respecto de sus ingresos legitimos durante
el ejercicio de sus funciones y que no pueda ser razonablemente justificados por él.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de enriquecimiento ilicito,
éste sera considerado un acto de corrupcion para los propdésitos de la presente
Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el enriquecimiento ilicito brindara la
asistencia y cooperacion previstas en esta Convencion. en relacion con este delito, en la
medida en que sus leyes lo permitan,

Articulo X
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Notificacion

Cuando un Estado Parte adopte la legislacion a la que se refieren los parrafos 1 de los
Articulos VIl y IX, lo notificara al Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos, quién lo notificara a su vez a los demas Estados Partes. Los delitos
de soborno transnacional y de enriquecimiento ilicito seran considerados para ese
Estado Parte acto de corrupcion para los prop6sitos de esta Convencion, transcurridos
treinta dias contados a partir de la fecha de esa notificacion.

Articulo XI
Desarrollo progresivo

1. A los fines de impulsar el desarrollo y la armonizacion de las legislaciones nacionales
y la consecucion de los objetivos de esta Convencion, los Estados Partes estiman
conveniente y se obligan a considerar la tipificacion en sus legislaciones de las
siguientes conductas:

a. El aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un tercero, por parte de un
funcionario publico o una persona que ejerce funciones publicas, de cualquier tipo de
informacion reservada o privilegiada de la cual ha tenido conocimiento en razén o con
ocasion de la funcion desempefiada.

b. El uso o aprovechamiento indebido en benéfico propio o de un tercero, por parte de
un funcionario publico o una persona que ejerce funciones publicas de cualquier tipo de
bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte, a los cuales ha
tenido acceso en razon o con ocasion de la funcion desempefiada.

c. Toda accion u omision efectuada por cualquier persona que, por si misma o por
persona interpuesta o actuando como intermediaria, procure la adopcion, por parte de la
autoridad publica, de una decision en virtud de la cual obtenga ilicitamente para si o
para otra persona, cualquier beneficio o provecho, haya o no detrimento del patrimonio
del Estado.

d. La desviacién ajena a su objeto que, para beneficio propio o de terceros, hagan los
funcionarios publicos, de bienes muebles o inmuebles, dinero o valores, pertenecientes
al Estado, a un organismo descentralizado o a un particular, que los hubieran percibido
por razon de su cargo, en administracion, dep0sito o por otra causa.

2. Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado estos delitos, estos actos de
corrupcion para los propositos de la presente Convencion.

3. Aquellos Estados Partes que no hayan tipificado los delitos descritos en este Articulo

brindaran la asistencia y cooperacion previstas en esta convencién en relacién con ellos,
en la medida en que sus leyes lo permitan.
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Articulo XII
Efectos sobre el patrimonio del Estado

Para la aplicacion de esta Convencion, no serad necesario que los actos de corrupcion
descritos en la misma produzcan perjuicio patrimonial al Estado.

Articulo XIII
Extradicion

1. El presente articulo se aplicara a los delitos tipificados por los Estados Partes de
conformidad con esta Convencién.

2. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se considerara incluido
entre los delitos que den lagar a extradicion en todo tratado de extradicion vigente entre
los Estados Partes. Los Estados Partes se comprometen a incluir tales delitos como
casos de extradicion en todo tratado de extradicion que concierten entre si.

3. Si un Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado recibe una
solicitud de extradicion de otro Estado Parte, con el que no lo vincula ningun tratado de
extradicion, podré considerar la presente Convencién como la base juridica de la
extradicion respecto de los delitos a los que se aplica el presente articulo.

4. Los Estados Partes que no supediten la extradicion a la existencia de un tratado
reconoceran los delitos a los que se aplica el presente articulo como casos de extradicion
entre ellos.

5. La extradicion estara sujeta a las condiciones previstas por la legislacion del Estado
Parte requerido o por los tratados de extradicion aplicables, incluidos los motivos por
los que se puede denegar la extradicion.

6. Si la extradicion solicitada por un delito al que se aplica el presente articulo se
deniega en razon unicamente de la nacionalidad de la persona objeto de la solicitud, o
porqgue el Estado Parte requerido se considere competente, este presentara el caso ante
sus autoridades competentes para su enjuiciamiento, a menos que se haya convenido
otra cosa con el Estado Parte requirente, e informara oportunamente a éste de su
resultado final.

7. A reserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de extradicion, el
Estado Parte requerido podra, tras haberse cerciorado de que las circunstancias lo
justifican y tienen caracter urgente, y a solicitud del Estado Parte requirente, proceder a
la detencion de la persona cuya extradicion se solicite y que se encuentre en su territorio
o0 adoptar otras medidas adecuadas para asegurar su comparecencia en los tramites de
extradicion.
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Articulo X1V
Asistencia y cooperacion

Los Estados Partes se prestaran la mas amplia asistencia reciproca, de conformidad con
sus leyes y los tratados aplicables, dando curso a las solicitudes emanadas de las
autoridades que, de acuerdo con su derecho interno, tengan facultades para la
investigacion o juzgamiento de los actos de corrupcion descritos en la presente
Convencidn, a los fines de la obtencidn de pruebas y la realizacion de otros actos
necesarios para facilitar los procesos y actuaciones referentes a la investigacion o
juzgamiento de actos de corrupcion.

Asimismo, los Estados Partes se prestaran las mas amplia cooperacion técnica mutua
sobre las formas y métodos més efectivos para prevenir, detectar, investigar y sancionar
los actos de corrupcion. Con tal proposito, propiciaran el intercambio de experiencias
por medio de acuerdos y reuniones entre los 6rganos e instituciones competentes y
otorgaran especial atencion a las formas y métodos de participacion ciudadana en la
lucha contra la corrupcion.

Articulo XV
Medidas sobre bienes

De acuerdo con las legislaciones nacionales aplicables y los tratados pertinentes u otros
acuerdos que puedan estar en vigencia entre ellos, los Estados Partes se prestaran
mutuamente la mas amplia asistencia posible en la identificacion, el rastreo, la
inmovilizacion, la confiscacion y el decomiso de bienes obtenidos o derivados de la
comision de los delitos tipificados de conformidad con la presente Convencion, de los
bienes utilizados en dicha comision o del producto de dichos bienes.

El Estado Parte que aplique sus propias sentencias de decomiso, o las de otro Estado
Parte, con respecto a los bienes o productos descritos en el parrafo anterior, de este
articulo, dispondra de tales bienes o productos de acuerdo con su propia legislacién. En
la medida en que lo permitan sus leyes y en las condiciones que considere apropiadas,
ese Estado Parte podré transferir total o parcialmente dichos bienes o productos a otro
Estado Parte que haya asistido en la investigacion o en las actuaciones judiciales
conexas.

Articulo XVI
Secreto bancario
El Estado parte requerido no podra negarse a proporcionar la asistencia solicitada por el

Estado Parte requirente amparandose en el secreto bancario. Este articulo sera aplicado
por el Estado Parte requerido, de conformidad con su derecho interno, sus disposiciones
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de procedimiento o con los acuerdos bilaterales o multilaterales que lo vinculen con el
Estado Parte requirente.

El Estado Parte requirente se obliga a no utilizar las informaciones protegidas por el
secreto bancario que reciba, para ningun fin distinto del proceso para el cual hayan sido
solicitadas, salvo autorizacion del Estado Parte requerido.

Articulo XVII
Naturaleza del acto

A los fines previstos en los articulos X111, X1V, XV y XVI de la presente Convencidn,

el hecho de que los bienes obtenidos o derivados de un acto de corrupcion hubiesen sido
destinados a fines politicos o el hecho de que se alegue que un acto de corrupcién ha
sido cometido por motivaciones o con finalidades politicas, no bastaran por si solos para
considerar dicho acto como un delito politico o como un delito Comun conexo con un
delito politico.

Articulo XV1II
Autoridades centrales

Para los propositos de la asistencia y cooperacién internacional previstas en el marco de
esta Convencion, cada Estado Parte podra designar una autoridad central o podra
utilizar las autoridades centrales contempladas en los tratados pertinentes u otros
acuerdos.

Las autoridades centrales se encargaran de formular y recibir las solicitudes de
asistencia y cooperacién a que se refiere la presente Convencion.

Las autoridades centrales se comunicaran en forma directa para los efectos de la
presente Convencion.

Articulo XIX
Aplicacion en el tiempo

Con sujecion a los principios constitucionales, al ordenamiento interno de cada Estado y
a los tratados vigentes entre los Estados Partes, el hecho de que el presunto acto de
corrupcion se hubiese cometido con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Convencidn, no impedira la cooperacion procesal penal internacional entre los Estados
Partes. La presente disposicion en ningln caso afectara el principio de irretroactividad
de la ley penal ni su aplicacion interrumpira los plazos de prescripcion en curso
relativos a los delitos anteriores a la fecha de la entrada en vigor de esta Convencion.
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Articulo XX
Otros acuerdos o practicas
Ninguna de las normas de la presente Convencidn serd interpretada en el sentido de
impedir que los Estados Partes se presten reciprocamente cooperacion al amparo de lo
previsto en otros acuerdos internacionales, bilaterales o multilaterales, vigentes o que se
celebren en el futuro entre ellos, o de cualquier otro acuerdo o practica aplicable.
Articulo XXI

Firma

La presente Convencion esta abierta a la firma de los Estados miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo XXII
Ratificacién

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo XXIlI

Adhesion

La presente Convencion queda abierta a la adhesion de cualquier otro Estado. Los
instrumentos de adhesiones se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos.

Articulo XXIV

Reservas

Los Estados Partes podran formular reservas a la presente Convencién al momento de
aprobarla, firmarla, ratificarla o adherir a ella, siempre que no sean incompatibles con el
objeto y propositos de la Convencidn y versen sobre una o mas disposiciones
especificas.

Articulo XXV

Entrada en vigor
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La presente Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
haya sido depositado el segundo instrumento de ratificacion. Para cada Estado que
ratifique la Convencidn o adhiera a ella después de haber sido depositado el segundo
instrumento de ratificacion, la Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo XXVI
Denuncia

La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualesquiera de los Estados Partes
podré denunciarla. El instrumento de denuncia sera depositado en la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de
la fecha de depdsito del instrumento de denuncia, la Convencidn cesaré en sus electos
para el Estado denunciante y permanecera en vigor para los demas Estados Partes.

Articulo XXVII
Protocolos adicionales

Cualquier Estado Parte podra someter a la consideracion de los otros Estados Partes
reunidos con ocasién de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, proyectos de protocolos adicionales a esta Convencién con el objeto de
contribuir al logro de los propésitos enunciados en su Articulo II.

Cada protocolo adicional fijara las modalidades de su entrada en vigor y se aplicara sélo
entre los Estados Partes en dicho protocolo.

Articulo XXVII
Depdsito del instrumento original

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos espafiol, franceés, inglés
y portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, la que enviara copia certificada de su texto
para su registro de publicacion a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad
con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas. La Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos notificara a los Estados miembros de dicha
Organizacion y a los Estados que hayan adherido a la Convencion, las firmas, los
depdsitos de instrumentos de ratificacidn, adhesion y denuncia, asi como las reservas
que hubiere.

1. Suscrita en Caracas, Venezuela, el 29 de marzo de 1996.
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ANEXO II - CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
CORRUPCION

Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
Ley 26.097

Apruébase la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, adoptada en
Nueva York, Estados Unidos de América, el 31 de octubre de 2003.

Sancionada: Mayo 10 de 2006
Promulgada de Hecho: Junio 6 de 2006

El Senado y Céamara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con fuerza de

Ley:

ARTICULO 1° — Apruébase la CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA CORRUPCION, adoptada en Nueva York —ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA— el 31 de octubre de 2003, que consta de SETENTA Y UN (71) articulos,
cuya fotocopia autenticada forma parte de la presente ley.

ARTICULO 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL SEIS.

— REGISTRADO BAJO EL N°26.097 —

ALBERTO BALESTRINI. — MARCELO LOPEZ ARIAS. — Martha Luchetta. —
Juan H. Estrada.

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA CORRUPCION
Predmbulo

Los Estados Parte en la presente Convencién,
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Preocupados por la gravedad de los problemas y las amenazas que plantea la corrupcion
para la estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las instituciones y los
valores de la democracia, la ética y la justicia y al comprometer el desarrollo sostenible
y el imperio de la ley,

Preocupados también por los vinculos entre la corrupcion y otras formas de
delincuencia, en particular la delincuencia organizada y la delincuencia econémica,
incluido el blanqueo de dinero,

Preocupados asimismo por los casos de corrupcidn que entrafian vastas cantidades de
activos, los cuales pueden constituir una proporcion importante de los recursos de los
Estados, y que amenazan la estabilidad politica y el desarrollo sostenible de esos
Estados,

Convencidos de que la corrupcion ha dejado de ser un problema local para convertirse
en un fenédmeno transnacional que afecta a todas las sociedades y economias, lo que
hace esencial la cooperacion internacional para prevenirla y luchar contra ella,

Convencidos también de que se requiere un enfoque amplio y multidisciplinario para
prevenir y combatir eficazmente la corrupcion,

Convencidos asimismo de que la disponibilidad de asistencia técnica puede desempefiar
un papel importante para que los Estados estén en mejores condiciones de poder
prevenir y combatir eficazmente la corrupcion, entre otras cosas fortaleciendo sus
capacidades y creando instituciones,

Convencidos de que el enriquecimiento personal ilicito puede ser particularmente
nocivo para las instituciones democréticas, las economias nacionales y el imperio de la

ley,

Decididos a prevenir, detectar y disuadir con mayor eficacia las transferencias
internacionales de activos adquiridos ilicitamente y a fortalecer la cooperacion
internacional para la recuperacion de activos,

Reconociendo los principios fundamentales del debido proceso en los procesos penales
y en los procedimientos civiles o administrativos sobre derechos de propiedad,

Teniendo presente que la prevencion y la erradicacion de la corrupcion son
responsabilidad de todos los Estados y que éstos deben cooperar entre si, con el apoyo y
la participacion de personas y grupos que no pertenecen al sector publico, como la
sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de base
comunitaria, para que sus esfuerzos en este ambito sean eficaces,
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Teniendo presentes también los principios de debida gestion de los asuntos y los bienes
publicos, equidad, responsabilidad e igualdad ante la ley, asi como la necesidad de
salvaguardar la integridad y fomentar una cultura de rechazo de la corrupcién,

Encomiando la labor de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en la prevencion y la lucha
contra la corrupcion,

Recordando la labor realizada por otras organizaciones internacionales y regionales en
esta esfera, incluidas las actividades del Consejo de Cooperacion Aduanera (también
denominado Organizacion Mundial de Aduanas), el Consejo de Europa, la Liga de los
Estados Arabes, la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos, la
Organizacion de los Estados Americanos, la Union Africana y la Union Europea,

Tomando nota con reconocimiento de los instrumentos multilaterales encaminados a
prevenir y combatir la corrupcion, incluidos, entre otros la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion, aprobada por la Organizacién de los Estados Americanos el 29 de
marzo de 1996, el Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que
estén implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados Miembro
de la Unidn Europea, aprobado por el Consejo de la Unién Europea el 26 de mayo de
1997, el Convenio sobre la lucha contra el soborno de los funcionarios publicos
extranjeros en las transacciones comerciales internacionales, aprobado por la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos el 21 de noviembre de 1997, el
Convenio de derecho penal sobre la corrupcion, aprobado por el Comité de Ministros
del Consejo de Europa el 27 de enero de 1999, el Convenio de derecho civil sobre la
corrupcion, aprobado por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 4 de
noviembre de 1999 y la Convencién de la Unidon Africana para prevenir y combatir la
corrupcion, aprobada por los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Africana el 12
de julio de 2003,

Acogiendo con satisfaccion la entrada en vigor, el 29 de septiembre de 2003, de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,

Han convenido en lo siguiente:
Capitulo |

Disposiciones generales
Articulo 1

Finalidad

La finalidad de la presente Convencion es:
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a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir méas eficaz y
eficientemente la corrupcion;

b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y la lucha contra la corrupcidn, incluida la recuperacion de activos;

c) Promover la integridad, la obligacién de rendir cuentas y la debida gestién de los
asuntos y los bienes publicos.

Articulo 2
Definiciones
A los efectos de la presente Convencion:

a) Por "funcionario publico™ se entendera: i) toda persona gque ocupe un cargo
legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Estado Parte, ya sea designado o
elegido, permanente o temporal, remunerado u honorario, sea cual sea la antigliedad de
esa persona en el cargo; ii) toda otra persona que desempefie una funcién publica,
incluso para un organismo publico o una empresa publica, 0 que preste un servicio
publico, segun se defina en el derecho interno del Estado Parte y se aplique en la esfera
pertinente del ordenamiento juridico de ese Estado Parte; iii) toda otra persona definida
como "funcionario publico™ en el derecho interno de un Estado Parte. No obstante, a los
efectos de algunas medidas especificas incluidas en el capitulo Il de la presente
Convencién, podra entenderse por "funcionario publico™" toda persona que desempefie
una funcion publica o preste un servicio publico segun se defina en el derecho interno
del Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente del ordenamiento juridico de ese
Estado Parte;

b) Por "funcionario publico extranjero” se entendera toda persona que ocupe un cargo
legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un pais extranjero, ya sea designado o
elegido; y toda persona que ejerza una funcion publica para un pais extranjero, incluso
para un organismo publico o una empresa publica;

c) Por "funcionario de una organizacién internacional puablica” se entendera un
empleado publico internacional o toda persona que tal organizacion haya autorizado a
actuar en su nombre;

d) Por "bienes" se entendera los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales,
muebles o inmuebles, tangibles o intangibles y los documentos o instrumentos legales
que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos;

e) Por "producto del delito" se entenderd los bienes de cualquier indole derivados u
obtenidos directa o indirectamente de la comision de un delito;
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f) Por "embargo preventivo" o "incautacion™ se entendera la prohibicion temporal de
transferir, convertir, enajenar o trasladar bienes, o de asumir la custodia o el control
temporales de bienes sobre la base de una orden de un tribunal u otra autoridad
competente;

g) Por "decomiso” se entenderd la privacion con caracter definitivo de bienes por orden
de un tribunal u otra autoridad competente;

h) Por "delito determinante” se entendera todo delito del que se derive un producto que
pueda pasar a constituir materia de un delito definido en el articulo 23 de la presente
Convencion;

i) Por "entrega vigilada" se entendera la técnica consistente en permitir que remesas
ilicitas o sospechosas salgan del territorio de uno o mas Estados, lo atraviesen o entren
en él, con el conocimiento y bajo la supervision de sus autoridades competentes, con el
fin de investigar un delito e identificar a las personas involucradas en su comision.

Articulo 3

Ambito de aplicacion

1. La presente Convencién se aplicara, de conformidad con sus disposiciones, a la
prevencion, la investigacion y el enjuiciamiento de la corrupcién y al embargo
preventivo, la incautacion, el decomiso y la restitucion del producto de delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion.

2. Para la aplicacion de la presente Convencion, a menos que contenga una disposicion
en contrario, no serd necesario que los delitos enunciados en ella produzcan dafio o
perjuicio patrimonial al Estado.

Articulo 4

Proteccion de la soberania

1. Los Estados Parte cumpliran sus obligaciones con arreglo a la presente Convencion
en consonancia con los principios de igualdad soberana e integridad territorial de los
Estados, asi como de no intervencion en los asuntos internos de otros Estados.

2. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion facultard a un Estado Parte para
ejercer, en el territorio de otro Estado, jurisdiccion o funciones que el derecho interno de
ese Estado reserve exclusivamente a sus autoridades.

Capitulo I

Medidas preventivas
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Articulo 5
Politicas y practicas de prevencion de la corrupcién

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, formulard y aplicard o mantendra en vigor politicas coordinadas
y eficaces contra la corrupcion que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen
los principios del imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos publicos y los
bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacion de rendir cuentas.

2. Cada Estado Parte procurara establecer y fomentar practicas eficaces encaminadas a
prevenir la corrupcion.

3. Cada Estado Parte procurara evaluar periodicamente los instrumentos juridicos y las
medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para combatir
la corrupcidn.

4. Los Estados Parte, segun proceda y de conformidad con los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico, colaborardn entre si y con las organizaciones
internacionales y regionales pertinentes en la promocién y formulacion de las medidas
mencionadas en el presente articulo. Esa colaboracion podrd comprender la
participacion en programas Yy proyectos internacionales destinados a prevenir la
corrupcion.

Articulo 6
Organo u 6rganos de prevencion de la corrupcién

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, garantizara la existencia de un érgano u 6rganos, segun proceda,
encargados de prevenir la corrupcién con medidas tales como:

a) La aplicacion de las politicas a que se hace alusion en el articulo 5 de la presente
Convencidn y, cuando proceda, la supervision y coordinacion de la puesta en practica
de esas politicas;

b) El aumento y la difusion de los conocimientos en materia de prevencion de la
corrupcion,

2. Cada Estado Parte otorgara al érgano o a los 6rganos mencionados en el parrafo 1 del
presente articulo la independencia necesaria, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, para que puedan desemperfiar sus funciones
de manera eficaz y sin ninguna influencia indebida. Deben proporcionarseles los
recursos materiales y el personal especializado que sean necesarios, asi como la
capacitacion que dicho personal pueda requerir para el desempefio de sus funciones.
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3. Cada Estado Parte comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas el
nombre y la direccion de la autoridad o las autoridades que puedan ayudar a otros
Estados Parte a formular y aplicar medidas concretas de prevencion de la corrupcion.

Articulo 7
Sector publico

1. Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, procuraré adoptar sistemas de convocatoria,
contratacion, retencién, promocion y jubilacion de empleados publicos y, cuando
proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, o mantener y fortalecer dichos
sistemas. Estos:

a) Estaran basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos
como el mérito, la equidad y la aptitud;

b) Incluiran procedimientos adecuados de seleccion y formacion de los titulares de
cargos publicos que se consideren especialmente vulnerables a la corrupcion, asi como,
cuando proceda, la rotacién de esas personas a otros cargos;

c) Fomentaran una remuneracion adecuada y escalas de sueldo equitativas, teniendo en
cuenta el nivel de desarrollo econémico del Estado Parte;

d) Promoveran programas de formacién y capacitacion que les permitan cumplir los
requisitos de desempefio correcto, honorable y debido de sus funciones y les
proporcionen capacitacion especializada y apropiada para que sean mas conscientes de
los riesgos de corrupcién inherentes al desempefio de sus funciones. Tales programas
podran hacer referencia a cddigos o normas de conducta en las esferas pertinentes.

2. Cada Estado Parte considerara también la posibilidad de adoptar medidas legislativas
y administrativas apropiadas, en consonancia con los objetivos de la presente
Convencién y de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, a
fin de establecer criterios para la candidatura y eleccion a cargos publicos.

3. Cada Estado Parte considerara asimismo la posibilidad de adoptar medidas
legislativas y administrativas apropiadas, en consonancia con los objetivos de la
presente Convencion y de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, para aumentar la transparencia respecto de la financiacion de candidaturas a
cargos publicos electivos y, cuando proceda, respecto de la financiacion de los partidos
politicos.

4. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho

interno, procurara adoptar sistemas destinados a promover la transparencia y a prevenir
conflictos de intereses, o0 a mantener y fortalecer dichos sistemas.
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Articulo 8
Cddigos de conducta para funcionarios Publicos

1. Con objeto de combatir la corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, promoverd, entre otras cosas, la
integridad, la honestidad y la responsabilidad entre sus funcionarios publicos.

2. En particular, cada Estado Parte procurard aplicar, en sus propios ordenamientos
institucionales y juridicos, cddigos o normas de conducta para el correcto, honorable y
debido cumplimiento de las funciones publicas.

3. Con miras a aplicar las disposiciones del presente articulo, cada Estado Parte, cuando
proceda y de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, tomara nota de las iniciativas pertinentes de las organizaciones regionales,
interregionales y multilaterales, tales como el Codigo Internacional de Conducta para
los titulares de cargos publicos, que figura en el anexo de la resolucion 51/59 de la
Asamblea General de 12 de diciembre de 1996.

4. Cada Estado Parte también considerarad, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, la posibilidad de establecer medidas y sistemas
para facilitar que los funcionarios publicos denuncien todo acto de corrupcién a las
autoridades competentes cuando tengan conocimiento de ellos en el ejercicio de sus
funciones.

5. Cada Estado Parte procurara, cuando proceda y de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, establecer medidas y sistemas para exigir a los
funcionarios publicos que hagan declaraciones a las autoridades competentes en
relacion, entre otras cosas, con sus actividades externas y con empleos, inversiones,
activos y regalos o beneficios importantes que puedan dar lugar a un conflicto de
intereses respecto de sus atribuciones como funcionarios publicos.

6. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar, de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, medidas disciplinarias o de otra indole
contra todo funcionario publico que transgreda los cédigos o normas establecidos de
conformidad con el presente articulo.

Aurticulo 9

Contratacion publica y gestion de la hacienda publica

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, adoptard las medidas necesarias para establecer sistemas

apropiados de contratacién publica, basados en la transparencia, la competencia criterios
objetivos de adopcion de decisiones, que sean eficaces, entre otras cosas, para prevenir
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la corrupcién. Esos sistemas, en cuya aplicacion se podran tener en cuenta valores
minimos apropiados, deberan abordar, entre otras cosas:

a) La difusion publica de informacion relativa a procedimientos de contratacion publica
y contratos, incluida informacion sobre litaciones e informacion pertinente u oportuna
sobre la adjudicacion de contratos, a fin de que los licitadores potenciales dispongan de
tiempo suficiente para preparar y presentar sus ofertas;

b) La formulacion previa de las condiciones de participacion, incluidos criterios de
seleccion y adjudicacion y reglas de licitacion, asi como su publicacion;

c) La aplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la adopcion de decisiones
sobre contratacion publica a fin de facilitar la ulterior verificacion de la aplicacion
correcta de las reglas o procedimientos;

d) Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de apelacion,
para garantizar recursos y soluciones legales en el caso de que no se respeten las reglas
o los procedimientos establecidos conforme al presente parrafo;

e) Cuando proceda, la adopcién de medidas para reglamentar las cuestiones relativas al
personal encargado de la contratacion puablica, en particular declaraciones de interés
respecto de determinadas contrataciones publicas, procedimientos de preseleccion y
requisitos de capacitacion.

2. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, adoptara medidas apropiadas para promover la transparencia y la
obligacion de rendir cuentas en la gestion de la hacienda publica. Esas medidas
abarcaran, entre otras cosas:

a) Procedimientos para la aprobacion del presupuesto nacional;

b) La presentacion oportuna de informacion sobre gastos e ingresos;

¢) Un sistema de normas de contabilidad y auditoria, asi como la supervision
correspondiente;

d) Sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control interno; y

e) Cuando proceda, la adopcion de medidas correctivas en caso de incumplimiento de
los requisitos establecidos en el presente parrafo.

3. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho

interno, adoptara las medidas que sean necesarias en los &mbitos civil y administrativo
para preservar la integridad de los libros y registros contables, estado financieros u otros
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documentos relacionados con los gastos e ingresos publicos y para prevenir la
falsificacion de esos documentos.

Articulo 10
Informacion publica

Habida cuenta de la necesidad de combatir la corrupcién, cada Estado Parte, de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, adoptara las
medidas que sean necesarias para aumentar la transparencia en su administracion
publica, incluso en lo relativo a su organizacion, funcionamiento y procesos de
adopcion de decisiones, cuando proceda. Esas medidas podran incluir, entre otras cosas:

a) La instauracion de procedimientos o reglamentaciones que permitan al publico en
general obtener, cuando proceda, informacion sobre la organizaciéon, el funcionamiento
y los procesos de adopcion de decisiones de su administracion publica y, con el debido
respeto a la proteccién de la intimidad y de los datos personales, sobre las decisiones y
actos juridicos que incumban al publico;

b) La simplificacion de los procedimientos administrativos, cuando proceda, a fin de
facilitar el acceso del publico a las autoridades encargadas de la adopcidn de decisiones;

y

c) La publicacion de informacion, lo que podré incluir informes periddicos sobre los
riesgos de corrupcion en su administracion puablica.

Articulo 11
Medidas relativas al poder judicial y al ministerio publico

1. Teniendo presentes la independencia del poder judicial y su papel decisivo en la
lucha contra la corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico y sin menoscabo de la independencia del
poder judicial, adoptara medidas para reforzar la integridad y evitar toda oportunidad de
corrupcion entre los miembros del poder judicial. Tales medidas podran incluir normas
que regulen la conducta de los miembros del poder judicial.

2. Podran formularse y aplicarse en el ministerio publico medidas con idéntico fin a las
adoptadas conforme al parrafo 1 del presente articulo en los Estados Parte en que esa
institucion no forme parte del poder judicial pero goce de independencia analoga.

Articulo 12

Sector privado
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1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, adoptara medidas para prevenir la corrupcion y mejorar las normas contables y
de auditoria en el sector privado, asi como, cuando proceda, prever sanciones civiles,
administrativas o0 penales eficaces, proporcionadas y disuasivas en caso de
incumplimiento de esas medidas.

2. Las medidas que se adopten para alcanzar esos fines podran consistir entre otras
cosas, en:

a) Promover la cooperacion entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley y
las entidades privadas pertinentes;

b) Promover la formulacion de normas y procedimientos encaminados a salvaguardar la
integridad de las entidades privadas pertinentes, incluidos cddigos de conducta para el
correcto, honorable y debido ejercicio de las actividades comerciales y de todas las
profesiones pertinentes y para la prevencion de conflictos de intereses, asi como para la
promocion del uso de buenas practicas comerciales entre las empresas y en las
relaciones contractuales de las empresas con el Estado;

c) Promover la transparencia entre entidades privadas, incluidas, cuando proceda,
medidas relativas a la identidad de las personas juridicas y naturales involucradas en el
establecimiento y la gestion de empresas;

d) Prevenir la utilizacion indebida de los procedimientos que regulan a las entidades
privadas, incluidos los procedimientos relativos a la concesion de subsidios y licencias
por las autoridades publicas para actividades comerciales;

e) Prevenir los conflictos de intereses imponiendo restricciones apropiadas, durante un
periodo razonable, a las actividades profesionales de ex funcionarios publicos o a la
contratacion de funcionarios publicos en el sector privado tras su renuncia o jubilacién
cuando esas actividades o esa contratacion estén directamente relacionadas con las
funciones desempefiadas o0 supervisadas por esos funcionarios publicos durante su
permanencia en el cargo;

f) Velar por que las empresas privadas, teniendo en cuenta su estructura y tamario,
dispongan de suficientes controles contables internos para ayudar a prevenir y detectar
los actos de corrupcion y por que las cuentas y los estados financieros requeridos de
esas empresas privadas estén sujetos a procedimientos apropiados de auditoria y
certificacion.

3. A fin de prevenir la corrupcion, cada Estado Parte adoptara las medidas que sean
necesarias, de conformidad con sus leyes y reglamentos internos relativos al
mantenimiento de libros y registros, la divulgacion de estados financieros y las normas
de contabilidad y auditoria, para prohibir los siguientes actos realizados con el fin de
cometer cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion:
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a) El establecimiento de cuentas no registradas en libros;
b) La realizacion de operaciones no registradas en libros o mal consignadas;
c) El registro de gastos inexistentes;

d) El asiento de gastos en los libros de contabilidad con indicacién incorrecta de su
objeto;

e) La utilizacion de documentos falsos; y

f) La destruccion deliberada de documentos de contabilidad antes del plazo previsto en
la ley.

4. Cada Estado Parte denegard la deduccion tributaria respecto de gastos lo que
constituyan soborno, que es uno de los elementos constitutivos de los delitos tipificados
con arreglo a los articulos 15 y 16 de la presente Convencién y, cuando proceda,
respecto de otros gastos que hayan tenido por objeto promover un comportamiento
corrupto.

Articulo 13
Participacion de la sociedad

1. Cada Estado Parte adoptara medidas adecuadas, dentro de los medios de que
disponga y de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, para
fomentar la participacion activa de personas y grupos que no pertenezcan al sector
publico, como la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones con base en la comunidad, en la prevencion y la lucha contra la
corrupcion, y para sensibilizar a la opinion publica con respecto a la existencia, las
causas Yy la gravedad de la corrupcion, asi como a la amenaza que ésta representa. Esa
participacion deberia reforzarse con medidas como las siguientes:

a) Aumentar la transparencia y promover la contribucion de la ciudadania a los procesos
de adopcion de decisiones;

b) Garantizar el acceso eficaz del pablico a la informacion;

¢) Realizar actividades de informacion publica para fomentar la intransigencia con la
corrupcion, asi como programas de educacién publica, incluidos programas escolares y
universitarios;

d) Respetar, promover y proteger la libertad de buscar, recibir, publicar y difundir

informacién relativa a la corrupcion. Esa libertad podrd estar sujeta a ciertas
restricciones, que deberan estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:
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i) Garantizar el respeto de los derechos o la reputacion de terceros;
ii) Salvaguardar la seguridad nacional, el orden publico, o la salud o la moral publicas.

2. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para garantizar que el publico tenga
conocimiento de los 6rganos pertinentes de lucha contra la corrupcion mencionados en
la presente Convencidn y facilitara el acceso a dichos érganos; cuando proceda, para la
denuncia, incluso andnima, de cualesquiera incidentes que puedan considerarse
constitutivos de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 14
Medidas para prevenir el blanqueo de dinero
1. Cada Estado Parte:

a) Establecera un amplio régimen interno de reglamentacion y supervision de los bancos
y las instituciones financieras no bancarias, incluidas las personas naturales o juridicas
que presten servicios oficiales u oficiosos de transferencia de dinero o valores y, cuando
proceda, de otros 6rganos situados dentro de su jurisdiccion que sean particularmente
susceptibles de utilizacion para el blanqueo de dinero, a fin de prevenir y detectar todas
las formas de blanqueo de dinero, y en dicho régimen se hara hincapié en los requisitos
relativos a la identificacion del cliente y, cuando proceda, del beneficiario final, al
establecimiento de registros y a la denuncia de las transacciones sospechosas;

b) Garantizara, sin perjuicio de la aplicacién del articulo 46 de la presente Convencién,
que las autoridades de administracion, reglamentacién y cumplimiento de la ley y
demas autoridades encargadas de combatir el blanqueo de dinero (incluidas, cuando sea
pertinente con arreglo al derecho interno, las autoridades judiciales) sean capaces de
cooperar e intercambiar informacion en los ambitos nacional e internacional, de
conformidad con las condiciones prescritas en el derecho interno y, a tal fin, considerara
la posibilidad de establecer una dependencia de inteligencia financiera que sirva de
centro nacional de recopilacion, analisis y difusion de informacion sobre posibles
actividades de blanqueo de dinero.

2. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de aplicar medidas viables para detectar
y vigilar el movimiento transfronterizo de efectivo y de titulos negociables pertinentes,
con sujecion a salvaguardias que garanticen la debida utilizacion de la informacion y sin
restringir en modo alguno la circulacion de capitales licitos. Esas medidas podran
incluir la exigencia de que los particulares y las entidades comerciales notifiquen las
transferencias transfronterizas de cantidades elevadas de efectivo y de titulos
negociables pertinentes.

3. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de aplicar medidas apropiadas y viables
para exigir a las instituciones financieras, incluidas las que remiten dinero, que:
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a) Incluyan en los formularios de transferencia electronica de fondos y mensajes
conexos informacion exacta y valida sobre el remitente;

b) Mantengan esa informacion durante todo el ciclo de pagos; y

c) Examinen de manera mas minuciosa las transferencias de fondos que no contengan
informacidn completa sobre el remitente.

4. Al establecer un régimen interno de reglamentacion y supervision con arreglo al
presente articulo, y sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier otro articulo de la presente
Convencidn, se insta a los Estados Parte a que utilicen como guia las iniciativas
pertinentes de las organizaciones regionales, interregionales y multilaterales de lucha
contra el blanqueo de dinero.

5. Los Estados Parte se esforzaran por establecer y promover la cooperacién a escala
mundial, regional, subregional y bilateral entre las autoridades judiciales, de
cumplimiento de la ley y de reglamentacién financiera a fin de combatir el blanqueo de
dinero.

Capitulo 111

Penalizacion y aplicacion de la ley

Articulo 15

Soborno de funcionarios publicos nacionales

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico, en forma directa
o0 indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra
persona o entidad con el fin de que dicho funcionario actle o se abstenga de actuar en el
cumplimiento de sus funciones oficiales;

b) La solicitud o aceptacion por un funcionario publico, en forma directa o indirecta, de
un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o
entidad con el fin de que dicho funcionario actle o se abstenga de actuar en el
cumplimiento de sus funciones oficiales.

Articulo 16

Soborno de funcionarios puablicos extranjeros y de funcionarios de organizaciones
internacionales publicas
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1. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente, la promesa,
el ofrecimiento o la concesion, en forma directa o indirecta, a un funcionario pablico
extranjero o a un funcionario de tina organizacion internacional publica, de un beneficio
indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad con el fin
de que dicho funcionario actle o se abstenga de actuar en el ejercicio de sus funciones
oficiales para obtener o mantener alguna transaccion comercial u otro beneficio
indebido en relacion con la realizacion de actividades comerciales internacionales.

2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de
otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente, la solicitud o aceptacion por un funcionario publico extranjero o un
funcionario de una organizacion internacional publica, en forma directa o indirecta, de
un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o
entidad, con el fin de que dicho funcionario actle o se abstenga de actuar en el ejercicio
de sus funciones oficiales.

Articulo 17

Malversacién o peculado, apropiacion indebida u otras formas de desviacion de bienes
por un funcionario pablico

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente, la malversacion o el
peculado, la apropiacién indebida u otras formas de desviacion por un funcionario
publico, en beneficio propio o de terceros u otras entidades, de bienes, fondos o titulos
publicos o privados o cualquier otra cosa de valor que se hayan confiado al funcionario
en virtud de su cargo.

Articulo 18
Tréafico de influencias

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de
otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico o a cualquier
otra persona, en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido con el fin de que el
funcionario publico o la persona abuse de su influencia real o supuesta para obtener de
una administracion o autoridad del Estado Parte un beneficio indebido que redunde en
provecho del instigador original del acto o de cualquier otra persona;

b) La solicitud o aceptacién por un funcionario publico o cualquier otra persona, en
forma directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su provecho o el de
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otra persona con el fin de que el funcionario publico o la persona abuse de su influencia
real 0 supuesta para obtener de una administracion o autoridad del Estado Parte un
beneficio indebido.

Articulo 19
Abuso de funciones

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de
otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa
intencionalmente, el abuso de funciones o del cargo, es decir, la realizacion u omision
de un acto, en violacién de la ley, por parte de un funcionario publico en el ejercicio de
sus funciones, con el fin de obtener un beneficio indebido para si mismo o para otra
persona o entidad.

Articulo 20
Enriguecimiento ilicito

Con sujecion a su constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas
y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa
intencionalmente, el enriquecimiento ilicito, es decir, el incremento significativo del
patrimonio de un funcionario publico respecto de sus ingresos legitimos que no pueda
ser razonablemente justificado por él.

Articulo 21
Soborno en el sector privado

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de
otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente en el curso de actividades econdmicas, financieras o comerciales:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion, en forma directa o indirecta, a una
persona que dirija una entidad del sector privado o cumpla cualquier funcion en ella, de
un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona, con el
fin de que, faltando al deber inherente a sus funciones, actle o se abstenga de actuar;

b) La solicitud o aceptacion, en forma directa o indirecta, por una persona que dirija una
entidad del sector privado o cumpla cualquier funcién en ella, de un beneficio indebido
que redunde en su propio provecho o en el de otra persona, con el fin de que, faltando al
deber inherente a sus funciones, actle o se abstenga de actuar.

Articulo 22
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Malversacion o peculado de bienes en el sector privado

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de
otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente en el curso de actividades economicas, financieras o comerciales, la
malversacion o el peculado, por una persona que dirija una entidad del sector privado o
cumpla cualquier funcidn en ella, de cualesquiera bienes, fondos o titulos privados o de
cualquier otra cosa de valor que se hayan confiado a esa persona por razén de su cargo.

Articulo 23
Blanqueo del producto del delito

1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) i) La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que esos bienes son
producto del delito, con el propdsito de ocultar o disimular el origen ilicito de los bienes
0 ayudar a cualquier persona involucrada en la comision del delito determinante a eludir
las consecuencias juridicas de sus actos;

if) La ocultacion o disimulacion de la verdadera naturaleza, el origen, la ubicacion, la
disposicion, el movimiento o la propiedad de bienes o del legitimo derecho a éstos, a
sabiendas de que dichos bienes son producto del delito;

b) Con sujecidn a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico:

i) La adquisicion, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento de su
recepcion, de que son producto del delito;

i) La participacion en la comision de cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo
al presente articulo, asi como la asociacion y la confabulacion para cometerlos, la
tentativa de cometerlos y la ayuda, la incitacion, la facilitacion y el asesoramiento en
aras de su comision.

2. Para los fines de la aplicacion o puesta en préactica del parrafo 1 del presente articulo:

a) Cada Estado Parte velara por aplicar el parrafo 1 del presente articulo a la gama maés
amplia posible de delitos determinantes;

b) Cada Estado Parte incluird como delitos determinantes, como minimo, una amplia
gama de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion;

143



“2013 - Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina _Anticorrupcion

c) A los efectos del apartado b) supra, entre los delitos determinantes se incluirdn los
delitos cometidos tanto dentro como fuera de la jurisdiccion del Estado Parte interesado.
No obstante, los delitos cometidos fuera de la jurisdiccion de un Estado Parte
constituiran delito determinante siempre y cuando el acto correspondiente sea delito con
arreglo al derecho interno del Estado en que se haya cometido y constituyese asimismo
delito con arreglo al derecho interno del Estado Parte que aplique o ponga en préactica el
presente articulo si el delito se hubiese cometido alli;

d) Cada Estado Parte proporcionara al Secretario General de las Naciones Unidas una
copia de sus leyes destinadas a dar aplicacion al presente articulo y de cualquier
enmienda ulterior que se haga a tales leyes o0 una descripcion de ésta;

e) Si asi lo requieren los principios fundamentales del derecho interno de un Estado
Parte, podré disponerse que los delitos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo
no se aplican a las personas que hayan cometido el delito determinante.

Articulo 24
Encubrimiento

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Convencion, cada Estado
Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente tras la
comision de cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién
pero sin haber participado en ellos, el encubrimiento o la retencion continua de bienes a
sabiendas de que dichos bienes son producto de cualesquiera de los delitos tipificados
con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 25
Obstruccion de la justicia

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion, o la promesa, el ofrecimiento o la
concesién de un beneficio indebido para inducir a una persona a prestar falso testimonio
0 a obstaculizar la prestacion de testimonio o la aportacion de pruebas en procesos en
relacién con la comisién de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion;

b) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion para obstaculizar el cumplimiento de
las funciones oficiales de un funcionario de la justicia o de los servicios encargados de
hacer cumplir la ley en relacion con la comision de los delitos tipificados con arreglo a
la presente Convencién. Nada de lo previsto en el presente articulo menoscabara el
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derecho de los Estados Parte a disponer de legislacion que proteja a otras categorias de
funcionarios publicos.

Articulo 26
Responsabilidad de las personas juridicas

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, en consonancia con sus
principios juridicos, a fin de establecer la responsabilidad de personas juridicas por su
participacion en delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

2. Con sujecion a los principios juridicos del Estado Parte, la responsabilidad de las
personas juridicas podra ser de indole penal, civil o administrativa.

3. Dicha responsabilidad existira sin perjuicio de la responsabilidad penal que incumba
a las personas naturales que hayan cometido los delitos.

4. Cada Estado Parte velara en particular por que se impongan sanciones penales o no
penales eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas sanciones monetarias, a las
personas juridicas consideradas responsables con arreglo al presente articulo.

Articulo 27
Participacion y tentativa

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, de conformidad con su derecho interno, cualquier
forma de participacion, ya sea como complice, colaborador o instigador, en un delito
tipificado con arreglo a la presente Convencion.

2. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, de conformidad con su derecho interno, toda
tentativa de cometer un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion.

3. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, de conformidad con su derecho interno, la
preparacion con miras a cometer un delito tipificado con arreglo a la presente
Convencion.

Articulo 28

Conocimiento, intencién y propdsito como elementos de un delito
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El conocimiento, la intenciéon o el propdsito que se requieren como elemento de un
delito tipificado con arreglo a la presente Convencion podran inferirse de circunstancias
facticas objetivas.

Articulo 29
Prescripcion

Cada Estado Parte establecera, cuando proceda, con arreglo a su derecho interno, un
plazo de prescripcion amplio para iniciar procesos por cualesquiera de los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion y establecera un plazo mayor o
interrumpird la prescripcion cuando el presunto delincuente haya eludido la
administracion de justicia.

Articulo 30
Proceso, fallo y sanciones

1. Cada Estado Parte penalizara la comision de los delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion con sanciones que tengan en cuenta la gravedad de esos delitos.

2. Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias para establecer o
mantener, de conformidad con su ordenamiento juridico y sus principios
constitucionales, un equilibrio apropiado entre cualesquiera inmunidades o
prerrogativas jurisdiccionales otorgadas a sus funcionarios publicos para el
cumplimiento de sus funciones y la posibilidad, de ser preciso, de proceder
efectivamente a la investigacion, el enjuiciamiento y el fallo de los delitos tipificados
con arreglo a la presente Convencion.

3. Cada Estado Parte velara por que se ejerzan cualesquiera facultades legales
discrecionales de que disponga conforme a su derecho interno en relaciéon con el
enjuiciamiento de personas por los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencidn a fin de dar maxima eficacia a las medidas adoptadas para hacer cumplir la
ley respecto de esos delitos, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de
prevenirlos.

4. Cuando se trate de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion, cada
Estado Parte adoptard medidas apropiadas, de conformidad con su derecho interno y
tomando debidamente en consideracién los derechos de la defensa, con miras a procurar
que, al imponer condiciones en relacion con la decision de conceder la libertad en
espera de juicio o la apelacion, se tenga presente la necesidad de garantizar la
comparecencia del acusado en todo procedimiento penal ulterior.
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5. Cada Estado Parte tendra en cuenta la gravedad de los delitos pertinentes al
considerar la eventualidad de conceder la libertad anticipada o la libertad condicional a
personas que hayan sido declaradas culpables de esos delitos.

6. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de establecer, en la medida en que ello
sea concordante con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
procedimientos en virtud de los cuales un funcionario pablico que sea acusado de un
delito tipificado con arreglo a la presente Convencion pueda, cuando proceda, ser
destituido, suspendido o reasignado por la autoridad correspondiente, teniendo presente
el respeto al principio de presuncion de inocencia.

7. Cuando la gravedad de la falta lo justifique y en la medida en que ello sea
concordante con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, cada Estado
Parte considerard la posibilidad de establecer procedimientos para inhabilitar, por
mandamiento judicial u otro medio apropiado y por un periodo determinado por su
derecho interno, a las personas condenadas por delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion para:

a) Ejercer cargos publicos; y
b) Ejercer cargos en una empresa de propiedad total o parcial del Estado.

8. El péarrafo 1 del presente articulo no menoscabard el ejercicio de facultades
disciplinarias por los organismos competentes contra empleados publicos.

9. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara al principio de que la
descripcion de los delitos tipificados con arreglo a ella y de los medios juridicos de
defensa aplicables o demas principios juridicos que regulan la legalidad de una conducta
queda reservada al derecho interno de los Estados Parte y de que esos delitos habran de
ser perseguidos y sancionados de conformidad con ese derecho.

10. Los Estados Parte procuraran promover la reinsercion social de las personas
condenadas por delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién.

Articulo 31
Embargo preventivo, incautacién y decomiso

1. Cada Estado Parte adoptara, en el mayor grado en que lo permita su ordenamiento
juridico interno, las medidas que sean necesarias para autorizar el decomiso:

a) Del producto de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion o de bienes
cuyo valor corresponda al de dicho producto;
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b) De los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a utilizarse en la
comision de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

2. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para permitir la
identificacion, la localizacion, el embargo preventivo o la incautacién de cualquier bien
a que se haga referencia en el parrafo 1 del presente articulo con miras a su eventual
decomiso.

3. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con su derecho interno, las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para regular la administracion, por parte
de las autoridades competentes, de los bienes embargados, incautados o decomisados
comprendidos en los parrafos 1y 2 del presente articulo.

4. Cuando ese producto del delito se haya transformado o convertido parcial o
totalmente en otros bienes, éstos seran objeto de las medidas aplicables a dicho producto
a tenor del presente articulo.

5. Cuando ese producto del delito se haya mezclado con bienes adquiridos de fuentes
licitas, esos bienes seran objeto de decomiso hasta el valor estimado del producto
entremezclado, sin menoscabo de cualquier otra facultad de embargo preventivo o
incautacion.

6. Los ingresos u otros beneficios derivados de ese producto del delito, de bienes en los
que se haya transformado o convertido dicho producto o de bienes con los que se haya
entremezclado ese producto del delito también seran objeto de las medidas previstas en
el presente articulo, de la misma manera y en el mismo grado que el producto del delito.

7. A los efectos del presente articulo y del articulo 55 de la presente Convencion, cada
Estado Parte facultara a sus tribunales u otras autoridades competentes para ordenar la
presentacién o la incautacion de documentos bancarios, financieros o comerciales. Los
Estados Parte no podran negarse a aplicar las disposiciones del presente parrafo
amparandose en el secreto bancario.

8. Los Estados Parte podran considerar la posibilidad de exigir a un delincuente que
demuestre el origen licito del presunto producto del delito o de otros bienes expuestos a
decomiso, en la medida en que ello sea conforme con los principios fundamentales de
su derecho interno y con la indole del proceso judicial u otros procesos.

9. Las disposiciones del presente articulo no se interpretaran en perjuicio de los
derechos de terceros de buena fe.

10. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara al principio de que las medidas

en él previstas se definiran y aplicaran de conformidad con el derecho interno de los
Estados Parte y con sujecion a este.
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Articulo 32
Proteccidn de testigos, peritos y victimas

1. Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas, de conformidad con su
ordenamiento juridico interno y dentro de sus posibilidades, para proteger de manera
eficaz contra eventuales actos de represalia o intimidacion a los testigos y peritos que
presten testimonio sobre delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion, asi
como, cuando proceda, a sus familiares y demas personas cercanas.

2. Las medidas previstas en el parrafo 1 del presente articulo podran consistir, entre
otras, sin perjuicio de los derechos del acusado e incluido el derecho a las garantias
procesales, en:

a) Establecer procedimientos para la proteccion fisica de esas personas, incluida, en la
medida de lo necesario y posible, su reubicacién, y permitir, cuando proceda, la
prohibicion total o parcial de revelar informacidn sobre su identidad y paradero;

b) Establecer normas probatorias que permitan que los testigos y peritos presten
testimonio sin poner en peligro la seguridad de esas personas, por ejemplo aceptando el
testimonio mediante tecnologias de comunicacion como la videoconferencia u otros
medios adecuados.

3. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos con
otros Estados para la reubicacion de las personas mencionadas en el parrafo 1 del
presente articulo,

4. Las disposiciones del presente articulo se aplicaran también a las victimas en la
medida en que sean testigos.

5. Cada Estado Parte permitird, con sujecién a su derecho interno, que se presenten y
consideren las opiniones y preocupaciones de las victimas en etapas apropiadas de las
actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la
defensa.

Articulo 33

Proteccion de los denunciantes

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de incorporar en su ordenamiento juridico
interno medidas apropiadas para proporcionar proteccion contra todo trato injustificado
a las personas que denuncien ante las autoridades competentes, de buena fe y con

motivos razonables, cualesquiera hechos relacionados con delitos tipificados con arreglo
a la presente Convencion.
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Articulo 34
Consecuencias de los actos de corrupcion

Con la debida consideracion de los derechos adquiridos de buena fe por terceros, cada
Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
adoptara medidas para eliminar las consecuencias de los actos de corrupcién, En este
contexto, los Estados Parte podran considerar la corrupcion un factor pertinente en
procedimientos juridicos encaminados a anular o dejar sin efecto un contrato o a revocar
una concesion u otro instrumento semejante, o adoptar cualquier otra medida correctiva.

Articulo 35
Indemnizacion por dafios y perjuicios

Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias, de conformidad con los
principios de su derecho interno, para garantizar que las entidades o personas
perjudicadas como consecuencia de un acto de corrupcion tengan derecho a iniciar una
accion legal contra los responsables de esos dafios y perjuicios a fin de obtener
indemnizacion.

Articulo 36
Autoridades especializadas

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, se cerciorara de que dispone de uno 0 mas érganos o personas
especializadas en la lucha contra la corrupcion mediante la aplicacion coercitiva de la
ley. Ese dérgano u Organos o esas personas gozaran de la independencia necesaria,
conforme a los principios fundamentales del ordenamiento juridico del Estado Parte,
para que puedan desempefiar sus funciones con eficacia y sin presiones indebidas.
Debera proporcionarse a esas personas o al personal de ese drgano u 6rganos formacion
adecuada y recursos suficientes para el desempefio de sus funciones.

Articulo 37
Cooperacion con las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley

1. Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas para alentar a las personas que
participen o hayan participado en la comision de delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion a que proporcionen a las autoridades competentes informacion util
con fines investigativos y probatorios y a que les presten ayuda efectiva y concreta que
pueda contribuir a privar a los delincuentes del producto del delito, asi como a recuperar
ese producto.
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2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de prever, en casos apropiados, la
mitigacion de la pena de toda persona acusada que preste cooperacion sustancial en la
investigacion o el enjuiciamiento de los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion.

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de prever, de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, la concesion de inmunidad judicial a
toda persona que preste cooperacion sustancial en la investigacion o el enjuiciamiento
de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

4. La proteccidn de esas personas sera, mutatis mutandis, la prevista en el articulo 32 de
la presente Convencion.

5. Cuando las personas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo se encuentren
en un Estado Parte y puedan prestar cooperacion sustancial a las autoridades
competentes de otro Estado Parte, los Estados Parte interesados podran considerar la
posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos, de conformidad con su derecho interno, con
respecto a la eventual concesion, por el otro Estado Parte, del trato previsto en los
parrafos 2 y 3 del presente articulo.

Articulo 38

Cooperacién entre organismos nacionales

Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, de conformidad con su
derecho interno, para alentar la cooperacién entre, por un lado, sus organismos publicos,
asi como sus funcionarios publicos, y, por otro, sus organismos encargados de
investigar y enjuiciar los delitos. Esa cooperacion podra incluir:

a) Informar a esos ultimos organismos, por iniciativa del Estado Parte, cuando haya
motivos razonables para sospechar que se ha cometido alguno de los delitos tipificados
con arreglo a los articulos 15, 21 y 23 de la presente Convencion, o

b) Proporcionar a esos organismos toda la informacidn necesaria, previa solicitud.
Articulo 39

Cooperacidn entre los organismos nacionales y el sector privado

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, de conformidad con su
derecho interno, para alentar la cooperacion entre los organismos nacionales de
investigacion y el ministerio pablico, por un lado, y las entidades del sector privado, en
particular las instituciones financieras, por otro, en cuestiones relativas a la comision de
los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.
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2. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de alentar a sus nacionales y demés
personas que tengan residencia habitual en su territorio a denunciar ante los organismos
nacionales de investigacion y el ministerio publico la comision de todo delito tipificado
con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 40

Secreto bancario

Cada Estado Parte velard por que, en el caso de investigaciones penales nacionales de
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion, existan en su ordenamiento
juridico interno mecanismos apropiados para salvar todo obstaculo que pueda surgir
como consecuencia de la aplicacion de la legislacion relativa al secreto bancario,
Articulo 41

Antecedentes penales

Cada Estado Parte podra adoptar las medidas legislativas o de otra indole que sean
necesarias para tener en cuenta, en las condiciones y para los fines que estime
apropiados, toda previa declaracién de culpabilidad de un presunto delincuente en otro
Estado a fin de utilizar esa informacion en actuaciones penales relativas a delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 42

Jurisdiccion

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias para establecer su
jurisdiccion respecto de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion
cuando:

a) El delito se cometa en su territorio; o

b) El delito se cometa a bordo de un buque que enarbole su pabellén o de una aeronave
registrada conforme a sus leyes en el momento de la comision.

2. Con sujeciodn a lo dispuesto en el articulo 4 de la presente Convencién, un Estado
Parte también podra establecer su jurisdiccion para conocer de tales delitos cuando:

a) El delito se cometa contra uno de sus nacionales;

b) El delito sea cometido por uno de sus nacionales 0 por una persona apatrida que
tenga residencia habitual en su territorio; o
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c) El delito sea uno de los delitos tipificados con arreglo al inciso ii) del apartado b) del
parrafo 1 del articulo 23 de la presente Convencion y se cometa fuera de su territorio
con miras a la comision, dentro de su territorio, de un delito tipificado con arreglo a los
incisos i) o ii) del apartado a) o al inciso i) del apartado b) del parrafo 1 del articulo 23
de la presente Convencion; o

d) El delito se cometa contra el Estado Parte.

3. A los efectos del articulo 44 de la presente Convencion, cada Estado Parte adoptara
las medidas que sean necesarias para establecer su jurisdiccion respecto de los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion cuando el presunto delincuente se
encuentre en su territorio y el Estado Parte no lo extradite por el solo hecho de ser uno
de sus nacionales.

4. Cada Estado Parte podrd también adoptar las medidas que sean necesarias para
establecer su jurisdiccion respecto de los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencién cuando el presunto delincuente se encuentre en su territorio y el Estado
Parte no lo extradite,

5. Si un Estado Parte que ejerce su jurisdiccion con arreglo a los parrafos 1 6 2 del
presente articulo ha recibido notificacion, o tomado conocimiento por otro conducto, de
que otros Estados Parte estan realizando una investigacion, un proceso 0 una actuacién
judicial respecto de los mismos hechos, las autoridades competentes de esos Estados
Parte se consultaran, segun proceda, a fin de coordinar sus medidas..

6. Sin perjuicio de las normas del derecho internacional general, la presente Convencion
no excluird el ejercicio de las competencias penales establecidas, por los Estados Parte
de conformidad con su derecho interno.

Capitulo IV

Cooperacion internacional

Articulo 43

Cooperacion internacional

1. Los Estados Parte cooperaran en asuntos penales conforme a lo dispuesto en los
articulos 44 a 50 de la presente Convencion. Cuando proceda y esté en consonancia con
su ordenamiento juridico interno, los Estados Parte consideraran la posibilidad de
prestarse asistencia en las investigaciones y procedimientos correspondientes a

cuestiones civiles y administrativas relacionadas con la corrupcion.

2. En cuestiones de cooperacion internacional, cuando la doble incriminacion sea un
requisito, éste se considerara cumplido si la conducta constitutiva del delito respecto del
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cual se solicita asistencia es delito con arreglo a la legislacion de ambos Estados Parte,
independientemente de si las leyes del Estado Parte requerido incluyen el delito en la
misma categoria o lo denominan con la misma terminologia que el Estado Parte
requirente.

Articulo 44
Extradicion

1. El presente articulo se aplicard a los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencidn en el caso de que la persona que es objeto de la solicitud de extradicion se
encuentre en el territorio del Estado Parte requerido, siempre y cuando el delito por el
que se pide la extradicion sea punible con arreglo al derecho interno del Estado Parte
requirente y del Estado Parte requerido.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, los Estados Parte
cuya legislacién lo permita podran conceder la extradicion de una persona por
cualesquiera de los delitos comprendidos en la presente Convencién que no sean
punibles con arreglo a su propio derecho interno.

3. Cuando la solicitud de extradicién incluya varios delitos, de los cuales al menos uno
dé lugar a extradicién conforme a lo dispuesto en el presente articulo y algunos no den
lugar a extradicion debido al periodo de privacion de libertad que conllevan pero
guarden relacién con los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion, el
Estado Parte requerido podra aplicar el presente articulo también respecto de esos
delitos.

4. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se considerara incluido
entre los delitos que dan lugar a extradicion en todo tratado de extradicion vigente entre
los Estados Parte. Estos se comprometen a incluir tales delitos como causa de
extradicion en todo tratado de extradicion que celebren entre si. Los Estados Parte cuya
legislacion lo permita, en el caso de que la presente Convencion sirva de base para la
extradicion, no consideraran de caracter politico ninguno de los delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencién.

5. Si un Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado recibe una
solicitud de extradicion de otro Estado Parte con el que no lo vincula ningun tratado de
extradicion, podra considerar la presente Convencion como la base juridica de la
extradicion respecto de los delitos a los que se aplica el presente articulo.

6. Todo Estado Parte que supedite la extradicion a la existencia de un tratado debera:
a) En el momento de depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion

de la presente Convencion o de adhesion a ella, informar al Secretario General de las
Naciones Unidas de si considerara o no la presente Convencion como la base juridica de
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la cooperacion en materia de extradicion en sus relaciones con otros Estados Parte en la
presente Convencion; y

b) Si no considera la presente Convencién como la base juridica de la cooperacion en
materia de extradicién, procurar, cuando proceda, celebrar tratados de extradicion con
otros Estados Parte en la presente Convencion a fin de aplicar el presente articulo.

7. Los Estados Parte que no supediten la extradicion a la existencia de un tratado
reconoceran los delitos a los que se aplica el presente articulo como causa de
extradicion entre ellos.

8. La extradicion estara sujeta a las condiciones previstas en el derecho interno del
Estado Parte requerido o en los tratados de extradicidn aplicables, incluidas, entre otras
cosas, las relativas al requisito de una pena minima para la extradicion y a los motivos
por los que el Estado Parte requerido puede denegar la extradicion.

9. Los Estados Parte, de conformidad con su derecho interno, procuraran agilizar los
procedimientos de extradicion y simplificar los requisitos probatorios correspondientes
con respecto a cualquiera de los delitos a los que se aplica el presente articulo.

10. A reserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de extradicién, el
Estado Parte requerido podra, tras haberse cerciorado de que las circunstancias lo
justifican y tienen carécter urgente, y a solicitud del Estado Parte requirente, proceder a
la detencion de la persona presente en su territorio cuya extradicion se pide o adoptar
otras medidas adecuadas para garantizar la comparecencia de esa persona en los
procedimientos de extradicion.

11. El Estado Parte en cuyo territorio se encuentre un presunto delincuente, si no lo
extradita respecto de un delito al que se aplica el presente articulo por el solo hecho de
ser uno de sus nacionales, estara obligado, previa solicitud del Estado Parte que pide la
extradicion, a someter el caso sin demora injustificada a sus autoridades competentes a
efectos de enjuiciamiento. Dichas autoridades adoptaran su decision y llevaran a cabo
sus actuaciones judiciales de la misma manera en que lo harian respecto de cualquier
otro delito de caracter grave con arreglo al derecho interno de ese Estado Parte. Los
Estados Parte interesados cooperaran entre si, en particular en lo que respecta a los
aspectos procesales y probatorios, con miras a garantizar la eficiencia de dichas
actuaciones.

12. Cuando el derecho interno de un Estado Parte s6lo le permita extraditar o entregar
de algun otro modo a uno de sus nacionales a condicion de que esa persona sea devuelta
a ese Estado Parte para cumplir la condena impuesta como resultado del juicio o
proceso por el que se solicito la extradicion o la entrega y ese Estado Parte y el Estado
Parte que solicita la extradicion acepten esa opcién, asi como toda otra condicion que
estimen apropiada, tal extradicion o entrega condicional sera suficiente para que quede
cumplida la obligacion enunciada en el parrafo 11 del presente articulo.
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13. Si la extradicion solicitada con el propdsito de que se cumpla una condena es
denegada por el hecho de que la persona buscada es nacional del Estado Parte
requerido, éste, si su derecho interno lo permite y de conformidad con los requisitos de
dicho derecho, considerara, previa solicitud del Estado Parte requirente, la posibilidad
de hacer cumplir la condena impuesta o el resto pendiente de dicha condena con arreglo
al derecho interno del Estado Parte requirente.

14. En todas las etapas de las actuaciones se garantizara un trato justo a toda persona
contra la que se haya iniciado una instruccion en relacion con cualquiera de los delitos a
los que se aplica el presente articulo, incluido el goce de todos los derechos y garantias
previstos por el derecho interno del Estado Parte en cuyo territorio se encuentre esa
persona.

15. Nada de lo dispuesto en la presente Convencidon podra interpretarse como la
imposicion de una obligacion de extraditar si el Estado Parte requerido tiene motivos
justificados para presumir que la solicitud se ha presentado con el fin de perseguir o
castigar a una persona en razon de su sexo, raza, religion, nacionalidad, origen étnico u
opiniones politicas o que su cumplimiento ocasionaria perjuicios a la posicion de esa
persona por cualquiera de estas razones.

16. Los Estados Parte no podran denegar una solicitud de extradicion Unicamente
porque se considere que el delito también entrafia cuestiones tributarias.

17. Antes de denegar la extradicion, el Estado Parte requerido, cuando proceda,
consultard al Estado Parte requirente para darle amplia oportunidad de presentar sus
opiniones y de proporcionar informacion pertinente a su alegato.

18. Los Estados Parte procurardn celebrar acuerdos o arreglos bilaterales y
multilaterales para llevar a cabo la extradicion o aumentar su eficacia.

Articulo 45

Traslado de personas condenadas a cumplir una pena

Los Estados Parte podran considerar la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales sobre el traslado a su territorio de toda persona que haya sido
condenada a pena de prisién u otra forma de privacion de libertad por algin delito
tipificado con arreglo a la presente Convencion a fin de que cumpla alli su condena.

Articulo 46

Asistencia judicial reciproca
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1. Los Estados Parte se prestaran la mas amplia asistencia judicial reciproca respecto de

investigaciones, procesos Yy actuaciones judiciales relacionados con los delitos
comprendidos en la presente Convencion.

2. Se prestara asistencia judicial reciproca en la mayor medida posible conforme a las
leyes, tratados, acuerdos y arreglos pertinentes del Estado Parte requerido con respecto a
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los delitos de los
que una persona juridica pueda ser considerada responsable de conformidad con el
articulo 26 de la presente Convencion en el Estado Parte requirente.

3. La asistencia judicial reciproca que se preste de conformidad con el presente articulo
podré solicitarse para cualquiera de los fines siguientes:

a) Recibir testimonios o tomar declaracion a personas;

b) Presentar documentos judiciales;

c) Efectuar inspecciones e incautaciones y embargos preventivos;

d) Examinar objetos y lugares;

e) Proporcionar informacion, elementos de prueba y evaluaciones de peritos;

) Entregar originales o copias certificadas de los documentos y expedientes pertinentes,
incluida la documentacién publica, bancaria y financiera, asi como la documentacion

social o comercial de sociedades mercantiles;

g) ldentificar o localizar el producto del delito, los bienes, los instrumentos u otros
elementos con fines probatorios;

h) Facilitar la comparecencia voluntaria de personas en el Estado Parte requirente;

i) Prestar cualquier otro tipo de asistencia autorizada por el derecho interno del Estado
Parte requerido;

j) Identificar, embargar con carécter preventivo y localizar el producto del delito, de
conformidad con las disposiciones del capitulo V de la presente Convencion;

k) Recuperar activos de conformidad con las disposiciones del capitulo V de la presente
Convencion.

4. Sin menoscabo del derecho interno, las autoridades competentes de un Estado Parte
podran, sin que se les solicite previamente, transmitir informacion relativa a cuestiones
penales a una autoridad competente de otro Estado Parte si creen que esa informacion
podria ayudar a la autoridad a emprender o concluir con éxito indagaciones y procesos
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penales o podria dar lugar a una peticion formulada por este Gltimo Estado Parte con
arreglo a la presente Convencion.

5. La transmisién de informacion con arreglo al parrafo 4 del presente articulo se hara
sin perjuicio de las indagaciones y procesos penales que tengan lugar en el Estado de las
autoridades competentes que facilitan la informacion. Las autoridades competentes que
reciben la informacion deberén acceder a toda solicitud de que se respete su caracter
confidencial, incluso temporalmente, o de que se impongan restricciones a su
utilizacion, Sin embargo, ello no obstara para que el Estado Parte receptor revele, en sus
actuaciones, informacién que sea exculpatoria de una persona acusada. En tal caso, el
Estado Parte receptor notificard al Estado Parte transmisor antes de revelar dicha
informacidn vy, si asi se le solicita, consultara al Estado Parte transmisor. Si, en un caso
excepcional, no es posible notificar con antelacion, el Estado Parte receptor informara
sin demora al Estado Parte transmisor de dicha revelacion.

6. Lo dispuesto en el presente articulo no afectard a las obligaciones dimanantes de
otros tratados bilaterales o multilaterales vigentes o futuros que rijan, total o
parcialmente, la asistencia judicial reciproca.

7. Los parrafos 9 a 29 del presente articulo se aplicaran a las solicitudes que se formulen
con arreglo al presente articulo siempre que no medie entre los Estados Parte
interesados un tratado de asistencia judicial reciproca, Cuando esos Estados Parte estén
vinculados por un tratado de esa indole se aplicaran las disposiciones correspondientes
de dicho tratado, salvo que los Estados Parte convengan en aplicar, en su lugar, los
parrafos 9 a 29 del presente articulo. Se insta encarecidamente a los Estados Parte a que
apliquen esos parrafos si facilitan la cooperacion.

8. Los Estados Parte no invocaran el secreto bancario para denegar la asistencia judicial
reciproca con arreglo al presente articulo,

9. a) Al atender a una solicitud de asistencia con arreglo al presente articulo, en ausencia
de doble incriminacion, el Estado Parte requerido tendra en cuenta la finalidad de la
presente Convencion, enunciada en el articulo 1;

b) Los Estados Parte podran negarse a prestar asistencia con arreglo al presente articulo
invocando la ausencia de doble incriminacion. No obstante, el Estado Parte requerido,
cuando ello esté en consonancia con los conceptos basicos de su ordenamiento juridico,
prestard asistencia que no entrafie medidas coercitivas. Esa asistencia se podra negar
cuando la solicitud entrafie asuntos de minimis o cuestiones respecto de las cuales la
cooperacion o asistencia solicitada esté prevista en virtud de otras disposiciones de la
presente Convencion;

c) En ausencia de doble incriminacion, cada Estado Parte podra considerar la

posibilidad de adoptar las medidas necesarias que le permitan prestar una asistencia mas
amplia con arreglo al presente articulo.
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10. La persona que se encuentre detenida o cumpliendo una condena en el territorio de
un Estado Parte y cuya presencia se solicite en otro Estado Parte para fines de
identificacion, para prestar testimonio o para que ayude de alguna otra forma a obtener
pruebas necesarias para investigaciones, procesos o actuaciones judiciales respecto de
delitos comprendidos en la presente Convencion podré ser trasladada si se cumplen las
condiciones siguientes:

a) La persona, debidamente informada, da su libre consentimiento;

b) Las autoridades competentes de ambos Estados Parte estan de acuerdo, con sujecion
a las condiciones que éstos consideren apropiadas.

11. A los efectos del parrafo 10 del presente articulo:

a) El Estado Parte al que se traslade a la persona tendra la competencia y la obligacion
de mantenerla detenida, salvo que el Estado Parte del que ha sido trasladada solicite o
autorice otra cosa;

b) El Estado Parte al que se traslade a la persona cumplira sin dilacion su obligacion de
devolverla a la custodia del Estado Parte del que ha sido trasladada, segun convengan de
antemano o de otro modo las autoridades competentes de ambos Estados Parte;

c) El Estado Parte al que se traslade a la persona no podra exigir al Estado Parte del que
ha sido trasladada que inicie procedimientos de extradicion para su devolucion;

d) El tiempo que la persona haya permanecido detenida en el Estado Parte al que ha sido
trasladada se computara como parte de la pena que hade cumplir en el Estado del que ha
sido trasladada.

12. A menos que el Estado Parte desde el cual se ha de trasladar a una persona de
conformidad con los parrafos 10 y 11 del presente articulo esté de acuerdo, dicha
persona, cualquiera que sea su nacionalidad, no podra ser enjuiciada, detenida,
condenada ni sometida a ninguna otra restriccién de su libertad personal en el territorio
del Estado al que sea trasladada en relacion con actos, omisiones o condenas anteriores
a su salida del territorio del Estado del que ha sido trasladada.

13. Cada Estado Parte designara a una autoridad central encargada de recibir solicitudes
de asistencia judicial reciproca y facultada para darles cumplimiento o para transmitirlas
a las autoridades competentes para su ejecucion. Cuando alguna region o algun
territorio especial de un Estado Parte disponga de un régimen distinto de asistencia
judicial reciproca, el Estado Parte podrd designar a otra autoridad central que
desempefiard la misma funcion para dicha regién o dicho territorio. Las autoridades
centrales velaran por el rapido y adecuado cumplimiento o transmision de las solicitudes
recibidas. Cuando la autoridad central transmita la solicitud a una autoridad competente
para su ejecucion, alentara la rapida y adecuada ejecucién de la solicitud por parte de
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dicha autoridad. Cada Estado Parte notificard al Secretario General de las Naciones
Unidas, en el momento de depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o
aprobacion de la presente Convencion o de adhesion a ella, el nombre de la autoridad
central que haya sido designada a tal fin. Las solicitudes de asistencia judicial reciproca
y cualquier otra comunicacion pertinente seran transmitidas a las autoridades centrales
designadas por los Estados Parte. La presente disposicion no afectara al derecho de
cualquiera de los Estados Parte a exigir que estas solicitudes y comunicaciones le sean
enviadas por via diplomatica y, en circunstancias urgentes, cuando los Estados Parte
convengan en ello, por conducto de la Organizacion Internacional de Policia Criminal,
de ser posible.

14. Las solicitudes se presentaran por escrito o, cuando sea posible, por cualquier medio
capaz de registrar un texto escrito, en un idioma aceptable para el Estado Parte
requerido, en condiciones que permitan a dicho Estado Parte determinar la autenticidad.
Cada Estado Parte notificard al Secretario General de las Naciones Unidas, en el
momento de depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de la
presente Convencion o de adhesion a ella, el idioma o idiomas que le son aceptables. En
situaciones de urgencia, y cuando los Estados Parte convengan en ello, las solicitudes
podran hacerse oralmente, debiendo ser confirmadas sin demora por escrito.

15. Toda solicitud de asistencia judicial reciproca contendra lo siguiente:

a) La identidad de la autoridad que hace la solicitud;

b) El objeto y la indole de las investigaciones, los procesos o las actuaciones judiciales a
que se refiere la solicitud y el nombre y las funciones de la autoridad encargada de

efectuar dichas investigaciones, procesos o actuaciones;

c) Un resumen de los hechos pertinentes, salvo cuando se trate de solicitudes de
presentacion de documentos judiciales;

d) Una descripcion de la asistencia solicitada pormenores sobre cualquier procedimiento
particular que el Estado Parte requirente desee que se aplique;

e) De ser posible, la identidad, ubicacion y nacionalidad de toda persona interesada; y

f) La finalidad para la que se solicita la prueba, informacién o actuacion.

16. El Estado Parte requerido podra pedir informacion adicional cuando sea necesaria
para dar cumplimiento a la solicitud de conformidad con su derecho interno o para
facilitar dicho cumplimiento.

17. Se dard cumplimiento a toda solicitud con arreglo al derecho interno del Estado

Parte requerido y, en la medida en que ello no lo contravenga y sea factible, de
conformidad con los procedimientos especificados en la solicitud.
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18. Siempre que sea posible y compatible con los principios fundamentales del derecho
interno, cuando una persona se encuentre en el territorio de un Estado Parte y tenga que
prestar declaracion como testigo o perito ante autoridades judiciales de otro Estado
Parte, el primer Estado Parte, a solicitud del otro, podra permitir que la audiencia se
celebre por videoconferencia si no es posible o conveniente que la persona en cuestion
comparezca personalmente en el territorio del Estado Parte requirente. Los Estados
Parte podran convenir en que la audiencia esté a cargo de una autoridad judicial del
Estado Parte requirente y en que asista a ella una autoridad judicial del Estado Parte
requerido.

19. El Estado Parte requirente no transmitira utilizara, sin previo consentimiento del
Estado Parte requerido, la informacion o las pruebas proporcionadas por el Estado Parte
requerido para investigaciones, procesos 0 actuaciones judiciales distintos de los
indicados en la solicitud. Nada de lo dispuesto en el presente parrafo impedira que el
Estado Parte requirente revele, en sus actuaciones, informacién o pruebas que sean
exculpatorias de una persona acusada. En este Gltimo caso, el Estado Parte requirente
notificara al Estado Parte requerido antes de revelar la informacion o las pruebas vy, si
asi se le solicita, consultara al Estado Parte requerido. Si, en un caso excepcional, no es
posible notificar con antelacion, el Estado Parte requirente informara sin demora al
Estado Parte requerido de dicha revelacion.

20. El Estado Parte requirente podra exigir que el Estado Parte requerido mantenga
reserva acerca de la existencia y el contenido de la solicitud, salvo en la medida
necesaria para darle cumplimiento. Si el Estado Parte requerido no puede mantener esa
reserva, lo hara saber de inmediato al Estado Parte requirente.

21. La asistencia judicial reciproca podréa ser denegada:

a) Cuando la solicitud no se haga de conformidad con lo dispuesto en el presente
articulo;

b) Cuando el Estado Parte requerido considere que el cumplimiento de lo solicitado
podria menoscabar su soberania, su seguridad, su orden puablico u otros intereses
fundamentales;

c) Cuando el derecho interno del Estado Parte requerido prohiba a sus autoridades
actuar en la forma solicitada con respecto a un delito analogo, si éste hubiera sido objeto
de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en el ejercicio de su propia
competencia;

d) Cuando acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento juridico del Estado Parte
requerido en lo relativo a la asistencia judicial reciproca.

22. Los Estados Parte no podran denegar una solicitud de asistencia judicial reciproca
Unicamente porque se considere que el delito también entrafia cuestiones tributarias.
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23. Toda denegacion de asistencia judicial reciproca debera fundamentarse
debidamente.

24. El Estado Parte requerido cumplira la solicitud de asistencia judicial reciproca lo
antes posible y tendrd plenamente en cuenta, en la medida de sus posibilidades, los
plazos que sugiera el Estado Parte requirente y que estén debidamente fundamentados,
de preferencia en la solicitud, ElI Estado Parte requirente podrd pedir informacion
razonable sobre el estado y la evolucion de las gestiones realizadas por el Estado Parte
requerido para satisfacer dicha peticion. EI Estado Parte requerido respondera a las
solicitudes razonables que formule el Estado Parte requirente respecto del estado y la
evolucion del tramite de la solicitud. EI Estado Parte requirente informara con prontitud
al Estado Parte requerido cuando ya no necesite la asistencia solicitada.

25. La asistencia judicial reciproca podra ser diferida por el Estado Parte requerido si
perturba investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en curso.

26. Antes de denegar una solicitud presentada con arreglo al parrafo 21 del presente
articulo o de diferir su cumplimiento con arreglo al parrafo 25 del presente articulo, el
Estado Parte requerido consultara al Estado Parte requirente para considerar si es
posible prestar la asistencia solicitada supeditdndola a las condiciones que estime
necesarias. Si el Estado Parte requirente acepta la asistencia con arreglo a esas
condiciones, ese Estado Parte debera cumplir las condiciones impuestas.

27. Sin perjuicio de la aplicacién del parrafo 12 del presente articulo, el testigo, perito u
otra persona que, a instancias del Estado Parte requirente, consienta en prestar
testimonio en un juicio o en colaborar en una investigacién, proceso o actuacion judicial
en el territorio del Estado Parte requirente no podré ser enjuiciado, detenido, condenado
ni sometido a ninguna otra restriccion de su libertad personal en ese territorio por actos,
omisiones 0 declaraciones de culpabilidad anteriores a la fecha en que abandoné el
territorio del Estado Parte requerido. Ese salvoconducto cesara cuando el testigo, perito
u otra persona haya tenido, durante quince dias consecutivos o durante el periodo
acordado por los Estados Parte después de la fecha en que se le haya informado
oficialmente de que las autoridades judiciales ya no requerian su presencia, la
oportunidad de salir del pais y no obstante permanezca voluntariamente en ese territorio
o regrese libremente a él después de haberlo abandonado.

28. Los gastos ordinarios que ocasione el cumplimiento de una solicitud seran
sufragados por el Estado Parte requerido, a menos que los Estados Parte interesados
hayan acordado otra cosa. Cuando se requieran a este fin gastos cuantiosos o de caracter
extraordinario, los Estados Parte se consultaran para determinar las condiciones en que
se dara cumplimiento a la solicitud, asi como la manera en que se sufragaran los gastos.

29. El Estado Parte requerido:
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a) Facilitard al Estado Parte requirente una copia de los documentos oficiales y otros
documentos o datos que obren en su poder y a los que, conforme a su derecho interno,
tenga acceso el publico en general,

b) Podra, a su arbitrio y con sujecién a las condiciones que juzgue apropiadas,
proporcionar al Estado Parte requirente una copia total o parcial de los documentos
oficiales o de otros documentos o datos que obren en su poder y que, conforme a su
derecho interno, no estén al alcance del pablico en general.

30. Cuando sea necesario, los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar
acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales que contribuyan a lograr los fines del
presente articulo y que lleven a la préactica o refuercen sus disposiciones.

Articulo 47
Remision de actuaciones penales

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de remitirse a actuaciones penales para el
enjuiciamiento por un delito tipificado con arreglo a la presente Convencién cuando se
estime que esa remision redundara en beneficio de la debida administracion de justicia,
en particular en casos en que intervengan varias jurisdicciones, con miras a concentrar
las actuaciones del proceso.

Articulo 48
Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley

1. Los Estados Parte colaboraran estrechamente, en consonancia con sus respectivos
ordenamientos juridicos y administrativos, con miras a aumentar la eficacia de las
medidas de cumplimiento de la ley orientadas a combatir los delitos comprendidos en la
presente Convencion. En particular, los Estados Parte adoptaran medidas eficaces para:

a) Mejorar los canales de comunicacion entre sus autoridades, organismos y servicios
competentes y, de ser necesario, establecerlos, a fin de facilitar el intercambio seguro y
rapido de informacion sobre todos los aspectos de los delitos comprendidos en la
presente Convencion, asi como, si los Estados Parte interesados lo estiman oportuno,
sobre sus vinculaciones con otras actividades delictivas;

b) Cooperar con otros Estados Parte en la realizacion de indagaciones con respecto a
delitos comprendidos en la presente Convencidn acerca de:

1) La identidad, el paradero y las actividades de personas presuntamente implicadas en
tales delitos o la ubicacion de otras personas interesadas;
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i) EI movimiento del producto del delito o de bienes derivados de la comision de esos
delitos;

iii) EI movimiento de bienes, equipo u otros instrumentosutilizados o destinados a
utilizarse en la comision de esos delitos;

c) Proporcionar, cuando proceda, los elementos o las cantidades de sustancias que se
requieran para fines de analisis o investigacion;

d) Intercambiar, cuando proceda, informacion con otros Estados Parte sobre los medios
y métodos concretos empleados para la comision de los delitos comprendidos en la
presente Convencidn, entre ellos el uso de identidad falsa, documentos falsificados,
alterados o falsos u otros medios de encubrir actividades vinculadas a esos delitos;

e) Facilitar una coordinacion eficaz entre sus organismos, autoridades y servicios
competentes y promover el intercambio de personal y otros expertos, incluida la
designacion de oficiales de enlace con sujecién a acuerdos o arreglos bilaterales entre
los Estados Parte interesados;

f) Intercambiar informacion y coordinar las medidas administrativas y de otra indole
adoptadas para la pronta deteccion de los delitos comprendidos en la presente
Convencion.

2. Los Estados Parte, con miras a dar efecto a la presente Convencion, consideraran la
posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales en materia de
cooperacion directa entre sus respectivos organismos encargados de hacer cumplir la ley
y, cuando tales acuerdos o arreglos ya existan, de enmendarlos. A falta de tales acuerdos
o arreglos entre los Estados Parte interesados, los Estados Parte podran considerar que
la presente Convencidn constituye la base para la cooperacion reciproca en materia de
cumplimiento de la ley respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencion.
Cuando proceda, los Estados Parte aprovecharan plenamente los acuerdos y arreglos,
incluidas las organizaciones internacionales o regionales, a fin de aumentar la
cooperacion entre sus respectivos organismos encargados de hacer cumplir la ley.

3. Los Estados Parte se esforzaran por colaborar en la medida de sus posibilidades para
hacer frente a los delitos comprendidos en la presente Convencion gque se cometan
mediante el recurso a la tecnologia moderna.

Articulo 49

Investigaciones conjuntas

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales

o multilaterales en virtud de los cuales, en relacion con cuestiones que son objeto de
investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en uno o méas Estados, las autoridades
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competentes puedan establecer Organos mixtos de investigacion. A falta de tales
acuerdos o arreglos, las investigaciones conjuntas podran llevarse a cabo mediante
acuerdos concertados caso por caso. Los Estados Parte participantes velaran por que la
soberania del Estado Parte en cuyo territorio haya de efectuarse la investigacion sea
plenamente respetada.

Articulo 50
Técnicas especiales de investigacion

1. A fin de combatir eficazmente la corrupcion, cada Estado Parte, en la medida en que
lo permitan los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno vy
conforme a las condiciones prescritas por su derecho interno, adoptara las medidas que
sean necesarias, dentro de sus posibilidades, para prever el adecuado recurso, por sus
autoridades competentes en su territorio, a la entrega vigilada y, cuando lo considere
apropiado, a otras técnicas especiales de investigacién como la vigilancia electrénica o
de otra indole y las operaciones encubiertas, asi como para permitir la admisibilidad de
las pruebas derivadas de esas técnicas en sus tribunales.

2. A los efectos de investigar los delitos comprendidos en la presente Convencion, se
alienta a los Estados Parte a que celebren, cuando proceda, acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales apropiados para utilizar esas técnicas especiales de
investigacion en el contexto de la cooperacion en el plano internacional. Esos acuerdos
o arreglos se concertaran y ejecutaran respetando plenamente el principio de la igualdad
soberana de los Estados y al ponerlos en practica se cumpliran estrictamente las
condiciones en ellos contenidas.

3. De no existir los acuerdos o arreglos mencionados en el parrafo 2 del presente
articulo, toda decision de recurrir a esas técnicas especiales de investigacion en el plano
internacional se adoptara sobre la base de cada caso particular y podra, cuando sea
necesario, tener en cuenta los arreglos financieros y los entendimientos relativos al
gjercicio de jurisdiccidn por los Estados Parte interesados.

4. Toda decision de recurrir a la entrega vigilada en el plano internacional podra, con el
consentimiento de los Estados Parte interesados, incluir la aplicacion de métodos tales
como interceptar los bienes o los fondos, autorizarlos a proseguir intactos o retirarlos o
sustituirlos total o parcialmente.

Capitulo V

Recuperacion de activos

Articulo 51

Disposicién general
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La restitucion de activos con arreglo al presente capitulo es un principio fundamental de
la presente Convencion y los Estados Parte se prestaran la mas amplia cooperacion y
asistencia entre si a este respecto.

Articulo 52
Prevencidn y deteccion de transferencias del producto del delito

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14 de la presente Convencion, cada Estado
Parte adoptara las medidas que sean necesarias, de conformidad con su derecho interno,
para exigir a las instituciones financieras que funcionan en su territorio que verifiquen la
identidad de los clientes, adopten medidas razonables para determinar la identidad de
los beneficiarios finales de los fondos depositados en cuentas de valor elevado, e
intensifiquen su escrutinio de toda cuenta solicitada 0 mantenida por o a nombre de
personas que desempefien o hayan desempefiado funciones publicas prominentes y de
sus familiares y estrechos colaboradores. Ese escrutinio intensificado debera
estructurarse razonablemente de modo que permita descubrir transacciones sospechosas
con objeto de informar al respecto a las autoridades competentes y no deberd ser
concebido de forma que desaliente o impida el curso normal del negocio de las
instituciones financieras con su legitima clientela.

2. A fin de facilitar la aplicacion de las medidas previstas en el parrafo 1 del presente
articulo, cada Estado Parte, de conformidad con su derecho interno e inspirandose en las
iniciativas pertinentes de las organizaciones regionales, interregionales y multilaterales
de lucha contra el blanqueo de dinero, debera:

a) Impartir directrices sobre el tipo de personas naturales o juridicas cuyas cuentas las
instituciones financieras que funcionan en su territorio deberdn someter a un mayor
escrutinio, los tipos de cuentas y transacciones a las que deberdn prestar particular
atencion y la manera apropiada de abrir cuentas y de llevar registros o expedientes
respecto de ellas; y

b) Notificar, cuando proceda, a las instituciones financieras que funcionan en su
territorio, a solicitud de otro Estado Parte o por propia iniciativa, la identidad de
determinadas personas naturales o juridicas cuyas cuentas esas instituciones deberan
someter a un mayor escrutinio, ademas de las que las instituciones financieras puedan
identificar de otra forma.

3. En el contexto del apartado a) del parrafo 2 del presente articulo, cada Estado Parte
aplicara medidas para velar por que sus instituciones financieras mantengan, durante un
plazo conveniente, registros adecuados de las cuentas y transacciones relacionadas con
las personas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo, los cuales deberan
contener, como minimo, informacion relativa a la identidad del cliente y, en la medida
de lo posible, del beneficiario final.
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4. Con objeto de prevenir y detectar las transferencias del producto de delitos tipificados
con arreglo a la presente Convencion, cada Estado Parte aplicara medidas apropiadas y
eficaces para impedir, con la ayuda de sus érganos reguladores y de supervision, el
establecimiento de bancos que no tengan presencia real y que no estén afiliados a un
grupo financiero sujeto a regulacion. Ademas, los Estados Parte podran considerar la
posibilidad de exigir a sus instituciones financieras que se nieguen a entablar relaciones
con esas instituciones en calidad de bancos corresponsales, o a continuar las relaciones
existentes, y que se abstengan de establecer relaciones con instituciones financieras
extranjeras que permitan utilizar sus cuentas a bancos que no tengan presencia real y
que no estén afiliados a un grupo financiero sujeto a regulacion.

5. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de establecer, de conformidad con su
derecho interno, sistemas eficaces de divulgacion de informacion financiera para los
funcionarios publicos pertinentes y dispondra sanciones adecuadas para todo
incumplimiento del deber de declarar. Cada Estado Parte considerara asimismo la
posibilidad de adoptar las medidas que sean necesarias para permitir que sus autoridades
competentes compartan esa informacion con las autoridades competentes de otros
Estados Parte, si ello es necesario para investigar, reclamar o recuperar el producto de
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

6. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas que sean
necesarias, con arreglo a su derecho interno, para exigir a los funcionarios publicos
pertinentes que tengan algun derecho o poder de firma o de otra indole sobre alguna
cuenta financiera en algun pais extranjero que declaren su relacion con esa cuenta a las
autoridades competentes y que lleven el debido registro de dicha cuenta. Esas medidas
deberén incluir sanciones adecuadas para todo caso de incumplimiento.

Articulo 53

Medidas para la recuperacion directa de bienes

Cada Estado Parte, de conformidad con su derecho interno:

a) Adoptara las medidas que sean necesarias a fin de facultar a otros Estados Parte para
entablar ante sus tribunales una accion civil con objeto de determinar la titularidad o
propiedad de bienes adquiridos mediante la comisién de un delito tipificado con arreglo
a la presente Convencion;

b) Adoptard las medidas que sean necesarias a fin de facultar a sus tribunales para
ordenar a aquellos que hayan cometido delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencién que indemnicen resarzan por dafios y perjuicios a otro Estado Parte que

haya resultado perjudicado por esos delitos; y

c) Adoptara las medidas que sean necesarias a fin de facultar a sus tribunales o a sus
autoridades competentes, cuando deban adoptar decisiones con respecto al decomiso,
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para reconocer el legitimo derecho de propiedad de otro Estado Parte sobre los bienes
adquiridos mediante la comision de un delito tipificado con arreglo a la presente
Convencion.

Articulo 54

Mecanismos de recuperacion de bienes mediante la cooperacion internacional para fines
de decomiso

1. Cada Estado Parte, a fin de prestar asistencia judicial reciproca conforme a lo
dispuesto en el articulo 55 de la presente Convencion con respecto a bienes adquiridos
mediante la comisién de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencién o
relacionados con ese delito, de conformidad con su derecho interno:

a) Adoptard las medidas que sean necesarias para que sus autoridades competentes
puedan dar efecto a toda orden de decomiso dictada por un tribunal de otro Estado
Parte;

b) Adoptard las medidas que sean necesarias para que sus autoridades competentes,
cuando tengan jurisdiccion, puedan ordenar el decomiso de esos bienes de origen
extranjero en una sentencia relativa a un delito de blanqueo de dinero o cualquier otro
delito sobre el que pueda tener jurisdiccion, o mediante otros procedimientos
autorizados en su derecho interno; y

c) Considerara la posibilidad de adoptar las medidas que sean necesarias para permitir el
decomiso de esos bienes sin que medie una condena, en casos en que el delincuente no
pueda ser enjuiciado por motivo de fallecimiento, fuga o ausencia, 0 en otros casos
apropiados.

2. Cada Estado Parte, a fin de prestar asistencia judicial reciproca solicitada con arreglo
a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 55 de la presente Convencion, de conformidad
con su derecho interno:

a) Adoptard las medidas que sean necesarias para que sus autoridades competentes
puedan efectuar el embargo preventivo o la incautacion de bienes en cumplimiento de
una orden de embargo preventivo o incautacion dictada por un tribunal o autoridad
competente de un Estado Parte requirente que constituya un fundamento razonable para
que el Estado Parte requerido considere que existen razones suficientes para adoptar
esas medidas y que ulteriormente los bienes serian objeto de una orden de decomiso a
efectos del apartado a) del parrafo 1 del presente articulo;

b) Adoptara las medidas que sean necesarias para que sus autoridades competentes
puedan efectuar el embargo preventivo o la incautacion de bienes en cumplimiento de
una solicitud que constituya un fundamento razonable para que el Estado Parte
requerido considere que existen razones suficientes para adoptar esas medidas y que
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ulteriormente los bienes serian objeto de una orden de decomiso a efectos del apartado
a) del parrafo 1 del presente articulo; y

c) Considerara la posibilidad de adoptar otras medidas para que sus autoridades
competentes puedan preservar los bienes a efectos de decomiso, por ejemplo sobre la
base de una orden extranjera de detencion o inculpacién penal relacionada con la
adquisicién de esos bienes.

Articulo 55
Cooperacion internacional para fines de decomiso

1. Los Estados Parte que reciban una solicitud de otro Estado Parte que tenga
jurisdiccion para conocer de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion
con miras al decomiso del producto del delito, los bienes, el equipo u otros instrumentos
mencionados en el parrafo 1 del articulo 31 de la presente Convencion que se
encuentren en su territorio deberan, en la mayor medida en que lo permita su
ordenamiento juridico interno:

a) Remitir la solicitud a sus autoridades competentes para obtener una orden de
decomiso a la que, en caso de concederse, daran cumplimiento; o

b) Presentar a sus autoridades competentes, a fin de que se le dé cumplimiento en el
grado solicitado, la orden de decomiso expedida por un tribunal situado en el territorio
del Estado Parte requirente de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo
31 y en el apartado a) del parrafo 1 del articulo 54 de la presente Convencién en la
medida en que guarde relacion con el producto del delito, los bienes, el equipo u otros
instrumentos mencionados en el parrafo 1 del articulo 31 que se encuentren en el
territorio del Estado Parte requerido.

2. A raiz de una solicitud presentada por otro Estado Parte que tenga jurisdiccion para
conocer de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion, el Estado Parte
requerido adoptara medidas encaminadas a la identificacion, la localizacion y el
embargo preventivo o la incautacion del producto del delito, los bienes, el equipo u
otros instrumentos mencionados en el parrafo 1 del articulo 31 de la presente
Convencién con miras a su eventual decomiso, que habra de ordenar el Estado Parte
requirente o, en caso de que medie una solicitud presentada con arreglo al parrafo 1 del
presente articulo, el Estado Parte requerido.

3. Las disposiciones del articulo 46 de la presente Convencidn seran aplicables, mutatis
mutandis, al presente articulo. Ademas de la informacion indicada en el parrafo 15 del
articulo 46, las solicitudes presentadas de conformidad con el presente articulo
contendran lo siguiente:
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a) Cuando se trate de una solicitud relativa al apartado a) del parrafo 1 del presente
articulo, una descripcion de los bienes susceptibles de decomiso, asi como, en la medida
de lo posible, la ubicacién y, cuando proceda, el valor estimado de los bienes y una
exposicion de los hechos en que se basa la solicitud del Estado. Parte requirente que
sean lo suficientemente explicitas para que el Estado Parte requerido pueda tramitar la
orden con arreglo a su derecho interno;

b) Cuando se trate de una solicitud relativa al apartado b) del parrafo 1 del presente
articulo, una copia admisible en derecho de la orden de decomiso expedida por el
Estado Parte requirente en la que se basa la solicitud, una exposicion de los hechos y la
informacion que proceda sobre el grado de ejecucidn que se solicita dar a la orden, una
declaracion en la que se indiquen las medidas adoptadas por el Estado Parte requirente
para dar notificacion adecuada a terceros de buena fe y para garantizar el debido
proceso Yy un certificado de que la orden de decomiso es definitiva;

c) Cuando se trate de una solicitud relativa al parrafo 2 del presente articulo, una
exposicion de los hechos en que se basa el Estado Parte requirente y una descripcion de
las medidas solicitadas, asi como, cuando se disponga de ella, una copia admisible en
derecho de la orden de decomiso en la que se basa la solicitud.

4. El Estado Parte requerido adoptara las decisiones o medidas previstas en los parrafos
1y 2 del presente articulo conforme y con sujecion a lo dispuesto en su derecho interno
y en sus reglas de procedimiento o en los acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales
por los que pudiera estar vinculado al Estado Parte requirente.

5. Cada Estado Parte proporcionara al Secretario General de las Naciones Unidas una
copia de sus leyes y reglamentos destinados a dar aplicacion al presente articulo y de
cualquier enmienda ulterior que se haga de tales leyes y reglamentos o una descripcién
de ésta.

6. Si un Estado Parte opta por supeditar la adopcion de las medidas mencionadas en los
parrafos 1 y 2 del presente articulo a la existencia de un tratado pertinente, ese Estado
Parte considerard la presente Convencion como la base de derecho necesaria y
suficiente para cumplir ese requisito,

7. La cooperacidn prevista en el presente articulo también se podra denegar, o se podran
levantar las medidas cautelares, si el Estado Parte requerido no recibe pruebas
suficientes u oportunas o si los bienes son de escaso valor.

8. Antes de levantar toda medida cautelar adoptada de conformidad con el presente
articulo, el Estado Parte requerido deberd, siempre que sea posible, dar al Estado Parte
requirente la oportunidad de presentar sus razones a favor de mantener en vigor la
medida.

170



“2013 - Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina _Anticorrupcion

9. Las disposiciones del presente articulo no se interpretaran en perjuicio de los
derechos de terceros de buena fe.

Articulo 56
Cooperacion especial

Sin perjuicio de lo dispuesto en su derecho interno, cada Estado Parte procurara adoptar
medidas que le faculten para remitir a otro Estado Parte que no la haya solicitado, sin
perjuicio de sus propias investigaciones o actuaciones judiciales, informacion sobre el
producto de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencidn si considera que la
divulgacién de esa informacion puede ayudar al Estado Parte destinatario a poner en
marcha o llevar a cabo sus investigaciones o actuaciones judiciales, o que la
informacion asi facilitada podria dar lugar a que ese Estado Parte presentara una
solicitud con arreglo al presente capitulo de la Convencion.

Articulo 57
Restitucion y disposicion de activos

1. Cada Estado Parte dispondra de los bienes que haya decomisado conforme a lo
dispuesto en los articulos 31 6 55 de la presente Convencidn, incluida la restitucion a
sus legitimos propietarios anteriores, con arreglo al parrafo 3 del presente articulo, de
conformidad con las disposiciones de la presente Convencidn y con su derecho interno.

2. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
permitir que sus autoridades competentes procedan a la restitucion de los bienes
decomisados, al dar curso a una solicitud presentada por otro Estado Parte, de
conformidad con la presente Convencion, teniendo en cuenta los derechos de terceros
de buena fe.

3. De conformidad con los articulos 46 y 55 de la presente Convencion y con los
parrafos 1y 2 del presente articulo, el Estado Parte requerido:

a) En caso de malversacion o peculado de fondos publicos o de blanqueo de fondos
publicos malversados a que se hace referencia en los articulos 17 y 23 de la presente
Convenciodn, restituira al Estado Parte requirente los bienes decomisados cuando se haya
procedido al decomiso con arreglo a lo dispuesto en el articulo 55 de la presente
Convencion y sobre la base de una sentencia firme dictada en el Estado Parte requirente,
requisito al que podra renunciar el Estado Parte requerido;

b) En caso de que se trate del producto de cualquier otro delito comprendido en la

presente Convencion, restituird al Estado Parte requirente los bienes decomisados
cuando se haya procedido al decomiso con arreglo a lo dispuesto en el articulo 55 de la
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presente Convencion y sobre la base de una sentencia firme dictada en el Estado Parte
requirente, requisito al que podrad renunciar el Estado Parte requerido, y cuando el
Estado Parte requirente acredite razonablemente ante el Estado Parte requerido su
propiedad anterior de los bienes decomisados o el Estado Parte requerido reconozca los
dafios causados al Estado Parte requirente como base para la restitucion de los bienes
decomisados;

c) En todos los demés casos, dard consideracion prioritaria a la restitucion al Estado
Parte requirente de los bienes decomisados, a la restitucion de esos bienes a sus
propietarios legitimos anteriores o a la indemnizacion de las victimas del delito.

4. Cuando proceda, a menos que los Estados Parte decidan otra cosa, el Estado Parte
requerido podra deducir los gastos razonables que haya efectuado en el curso de las

investigaciones o actuaciones judiciales que hayan posibilitado la restitucion o
disposicion de los bienes decomisados conforme a lo dispuesto en el presente articulo.

5. Cuando proceda, los Estados Parte podran también dar consideracion especial a la
posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos mutuamente aceptables, sobre la base de
cada caso particular, con miras a la disposicion definitiva de los bienes decomisados.
Articulo 58

Dependencia de inteligencia financiera

Los Estados Parte cooperaran entre si a fin de impedir y combatir la transferencia del
producto de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion y de promover
medios y arbitrios para recuperar dicho producto y, a tal fin, consideraran la posibilidad
de establecer una dependencia de inteligencia financiera que se encargara de recibir,
analizar y dar a conocer a las autoridades competentes todo informe relacionado con las
transacciones financieras sospechosas.

Articulo 59

Acuerdos y arreglos bilaterales y multilaterales

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales
o multilaterales con miras a aumentar la eficacia de la cooperacién internacional
prestada de conformidad con el presente capitulo de la Convencion.

Capitulo VI

Asistencia técnica e intercambio de informacién

Articulo 60
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Capacitacion y asistencia técnica

1. Cada Estado Parte, en la medida necesaria, formulara, desarrollard o perfeccionara
programas de capacitacion especificamente concebidos para el personal de sus servicios
encargados de prevenir y combatir la corrupcion. Esos programas de capacitacion
podrén versar, entre otras cosas, sobre:

a) Medidas eficaces para prevenir, detectar, investigar, sancionar y combatir la
corrupcion, incluso el uso de métodos de reunion de pruebas e investigacion;

b) Fomento de la capacidad de formulacion y planificacion de una politica estratégica
contra la corrupcion;

c) Capacitacion de las autoridades competentes en la preparacion de solicitudes de
asistencia judicial reciproca que satisfagan los requisitos de la presente Convencién;

d) Evaluacion y fortalecimiento de las instituciones, de la gestion de la funcion publica
y la gestion de las finanzas publicas, incluida la contratacion publica, asi como del
sector privado,

e) Prevencion y lucha contra las transferencias del producto de delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencién y recuperacion de dicho producto;

f) Deteccion y embargo preventivo de las transferencias del producto de delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion;

g) Vigilancia del movimiento del producto de delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencién, asi como de los métodos empleados para la transferencia,
ocultacion o disimulacién de dicho producto;

h) Mecanismos y métodos legales y administrativos apropiados y eficientes para
facilitar la restitucion del producto de delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion;

i) Meétodos utilizados para proteger a las victimas y los testigos que cooperen con las
autoridades judiciales; y

j) Capacitacion en materia de reglamentos nacionales e internacionales y en idiomas.

2. En la medida de sus posibilidades, los Estados Parte consideraran la posibilidad de
prestarse la mas amplia asistencia técnica, especialmente en favor de los paises en
desarrollo, en sus respectivos planes y programas para combatir la corrupcién, incluido
apoyo material y capacitacion en las esferas mencionadas en el parrafo 1 del presente
articulo, asi como capacitacion y asistencia e intercambio mutuo de experiencias y
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conocimientos especializados, lo que facilitard la cooperacion internacional entre los
Estados Parte en las esferas de la extradicion y la asistencia judicial reciproca.

3. Los Estados Parte intensificaran, en la medida necesaria, los esfuerzos para optimizar
las actividades operacionales y de capacitacion en las organizaciones internacionales y
regionales y en el marco de los acuerdos o arreglos bilaterales y multilaterales
pertinentes.

4. Los Estados Parte consideraran, previa solicitud, la posibilidad de ayudarse entre si
en la realizacion de evaluaciones, estudios e investigaciones sobre los tipos, causas,
efectos y costos de la corrupcion en sus respectivos paises con miras a elaborar, con la
participacion de las autoridades competentes y de la sociedad, estrategias y planes de
accion contra la corrupcion.

5. A fin de facilitar la recuperacién del producto de delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion, los Estados Parte podran cooperar facilitindose los nombres de
peritos que puedan ser Utiles para lograr ese objetivo.

6. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de recurrir a la organizacion de
conferencias y seminarios subregionales, regionales e internacionales para promover la
cooperacion y la asistencia técnica y para fomentar los debates sobre problemas de
interés mutuo, incluidos los problemas y necesidades especiales de los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion.

7. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de establecer mecanismos voluntarios
con miras a contribuir financieramente a los esfuerzos de los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicién para aplicar la presente Convencion mediante
programas y proyectos de asistencia técnica.

8. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de hacer contribuciones voluntarias a la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito con el propdsito de impulsar,
a través de dicha Oficina, programas y proyectos en los paises en desarrollo con miras a
aplicar la presente Convencion.

Articulo 61

Recopilacion, intercambio y analisis de informacion sobre la corrupcion

1. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de analizar, en consulta con expertos, las
tendencias de la corrupcidn en su territorio, asi como las circunstancias en que se
cometen los delitos de corrupcion.

2. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de desarrollar y compartir, entre si y

por conducto de organizaciones internacionales y regionales, estadisticas, experiencia
analitica acerca de la corrupcion e informacion con miras a establecer, en la medida de
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lo posible, definiciones, normas y metodologias comunes, asi como informacion sobre
las précticas dptimas para prevenir y combatir la corrupcion.

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de vigilar sus politicas y medidas en
vigor encaminadas a combatir la corrupcién y de evaluar su eficacia y eficiencia.

Articulo 62

Otras medidas: aplicacion de la Convencion mediante el desarrollo econémico y
la asistencia técnica

1. Los Estados Parte adoptaran disposiciones conducentes a la aplicacion optima de la
presente Convencion en la medida de lo posible, mediante la cooperacién internacional,
teniendo en cuenta los efectos adversos de la corrupcién en la sociedad en general y en
el desarrollo sostenible en particular.

2. Los Estados Parte haran esfuerzos concretos, en la medida de lo posible y en forma
coordinada entre si, asi como con organizaciones internacionales y regionales, por:

a) Intensificar su cooperacion en los diversos planos con los paises en desarrollo con
miras a fortalecer la capacidad de esos paises para prevenir y combatir la corrupcion;

b) Aumentar la asistencia financiera y material a fin de apoyar los esfuerzos de los
paises en desarrollo para prevenir y combatir la corrupcion con eficacia y ayudarles a
aplicar satisfactoriamente la presente Convencion;

c) Prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo y a los paises con economias en
transicion para ayudarles a satisfacer sus necesidades relacionadas con la aplicacion de
la presente Convencion. A tal fin, los Estados Parte procuraran hacer contribuciones
voluntarias adecuadas y periddicas a una cuenta especificamente designada a esos
efectos en un mecanismo de financiacion de las Naciones Unidas. Con arreglo a su
derecho interno y a las disposiciones de la Convencion, los Estados Parte podran
también dar consideracion especial a la posibilidad de ingresar en esa cuenta un
porcentaje del dinero decomisado o de la suma equivalente a los bienes o al producto
del delito decomisados conforme a lo dispuesto en la Convencion;

d) Alentar y persuadir a otros Estados e instituciones financieras, segin proceda, para
gue se sumen a los esfuerzos desplegados con arreglo al presente articulo, en particular
proporcionando un mayor numero de programas de capacitacion y equipo moderno a los
paises en desarrollo a fin de ayudarles a lograr los objetivos de la presente Convencion.
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3. En lo posible, estas medidas no menoscabaran los compromisos existentes en materia
de asistencia externa ni otros arreglos de cooperacion financiera en los ambitos bilateral,
regional o internacional.

4. Los Estados Parte podran celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales
sobre asistencia material y logistica, teniendo en cuenta los arreglos financieros
necesarios para hacer efectiva la cooperacion internacional prevista en la presente
Convencidn y para prevenir, detectar y combatir la corrupcion.

Capitulo VII

Mecanismos de aplicacion

Articulo 63

Conferencia de los Estados Parte en la Convencion

1. Se establecerd una Conferencia de los Estados Parte en la Convencion a fin de
mejorar la capacidad de los Estados Parte y la cooperacion entre ellos para alcanzar los
objetivos enunciados en la presente Convencion y promover y examinar su aplicacion.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la Conferencia de los
Estados Parte a mas tardar un afio después de la entrada en vigor de la presente
Convencidn, Posteriormente se celebraran reuniones periddicas de la Conferencia de los
Estados Parte de conformidad con lo dispuesto en las reglas de procedimiento aprobadas
por la Conferencia.

3. La Conferencia de los Estados Parte aprobaréa el reglamento y las normas que rijan la
ejecucion de las actividades enunciadas en el presente articulo, incluidas las normas
relativas a la admision y la participacion de observadores y el pago de los gastos que
ocasione la realizacion de esas actividades.

4. La Conferencia de los Estados Parte concertara actividades, procedimientos y
métodos de trabajo con miras a lograr los objetivos enunciados en el parrafo 1 del
presente articulo, y en particular:

a) Facilitara las actividades que realicen los Estados Parte con arreglo a los articulos 60
y 62 y a los capitulos Il a V de la presente Convencion, incluso promoviendo la
aportacion de contribuciones voluntarias;

b) Facilitara el intercambio de informacion entre los Estados Parte sobre las
modalidades y tendencias de la corrupcion y sobre practicas eficaces para prevenirla y
combatirla, asi como para la restitucion del producto del delito, mediante; entre otras
cosas, la publicacién de la informacion pertinente mencionada en el presente articulo;
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c) Cooperard con organizaciones y mecanismos internacionales y regionales y
organizaciones no gubernamentales pertinentes;

d) Aprovechard adecuadamente la informacion pertinente elaborada por otros
mecanismos internacionales y regionales encargados de combatir y prevenir la
corrupcion a fin de evitar una duplicacion innecesaria de actividades;

e) Examinara periodicamente la aplicacion de la presente Convencion por sus Estados
Parte;

f) Formulara recomendaciones para mejorar la presente Convencion y su aplicacion;

g) Tomara nota de las necesidades de asistencia técnica de los Estados Parte con
respecto a la aplicacion de la presente Convencion y recomendara las medidas que
considere necesarias al respecto.

5. A los efectos del parrafo 4 del presente articulo, la Conferencia de los Estados Parte
obtendra el necesario conocimiento de las medidas adoptadas y de las dificultades
encontradas por los Estados Parte en la aplicacion de la presente Convencion por
conducto de la informacion que ellos le faciliten y de los demas mecanismos de examen
que establezca la Conferencia de los Estados Parte.

6. Cada Estado Parte proporcionara a la Conferencia de los Estados Parte informacion
sobre sus programas, planes y practicas, asi como sobre las medidas legislativas y
administrativas adoptadas para aplicar la presente Convencion, segun lo requiera la
Conferencia de los Estados Parte. La Conferencia de los Estados Parte tratara de
determinar la manera mas eficaz de recibir y procesar la informacién, incluida la que
reciba de los Estados Parte y de organizaciones internacionales competentes. También
se podran considerar las aportaciones recibidas de organizaciones no gubernamentales
pertinentes debidamente acreditadas conforme a los procedimientos acordados por la
Conferencia de los Estados Parte.

7. En cumplimiento de los parrafos 4 a 6 del presente articulo, la Conferencia de los
Estados Parte establecerd, si lo considera necesario, un mecanismo u érgano apropiado
para apoyar la aplicacion efectiva de la presente Convencion.

Articulo 64

Secretaria

1. El Secretario General de las Naciones Unidas prestara los servicios de secretaria
necesarios a la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion.

2. La secretaria:
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a) Prestara asistencia a la Conferencia de los Estados Parte en la realizacion de las
actividades enunciadas en el articulo 63 de la presente Convencion y organizara los
periodos de sesiones de la Conferencia de los Estados Parte y les proporcionara los
Servicios necesarios;

b) Prestard asistencia a los Estados Parte que la soliciten en el suministro de
informacion a la Conferencia de los Estados Parte segun lo previsto en los parrafos 5y 6
del articulo 63 de la presente Convencion; y

c) Velara por la coordinacion necesaria con las secretarias de otras organizaciones
internacionales y regionales pertinentes.

Capitulo VIII

Disposiciones finales
Articulo 65

Aplicacion de la Convencion

1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, las medidas que sean necesarias, incluidas medidas legislativas y
administrativas, para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones con arreglo a la
presente Convencion.

2. Cada Estado Parte podréa adoptar medidas mas estrictas o severas que las previstas en
la presente Convencién a fin de prevenir y combatir la corrupcion.

Articulo 66
Solucion de controversias

1. Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia relacionada con la
interpretacion o aplicacién de la presente Convencidon mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos 0 mas Estados Parte acerca de la interpretacion o la
aplicacion de la presente Convencidn que no pueda resolverse mediante la negociacion
dentro de un plazo razonable deberd, a solicitud de uno de esos Estados Parte, someterse
a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de la solicitud de arbitraje, esos Estados
Parte no han podido ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbitraje, cualquiera
de esos Estados Parte podra remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia
mediante solicitud conforme al Estatuto de la Corte,

3. Cada Estado Parte podra, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion o
aprobacion de la presente Convencion o de la adhesion a ella, declarar que no se
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considera vinculado por el parrafo 2 del presente articulo. Los deméas Estados Parte no
quedaran vinculados por el parrafo 2 del presente articulo respecto de todo Estado Parte
que haya hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parrafo 3 del
presente articulo podra en cualquier momento retirar esa reserva notificandolo al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 67
Firma, ratificacién, aceptacion, aprobacién y adhesion

1. La presente Convencidn estara abierta a la firma de todos los Estados del 9 al 11 de
diciembre de 2003 en Mérida, México, y después de esa fecha en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York hasta el 9 de diciembre de 2005.

2. La presente Convencion también estara abierta a la firma de las organizaciones
regionales de integracién econdmica siempre que al menos uno de lo Estados miembros
de tales organizaciones haya firmado la presente Convencién de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo.

3. La presente Convencion estara sujeta a ratificacion, aceptacién o aprobacién. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacién o aprobacion se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales de
integracion econdmica podran depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o
aprobacion si por lo menos uno de sus Estados miembros ha procedido de igual manera.
En ese instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacién, esas organizaciones
declararan el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones regidas por la
presente Convencion. Dichas organizaciones comunicaran también al depositario
cualquier modificacion pertinente del alcance de su competencia.

4. La presente Convencion estara abierta a la adhesion de todos los Estados u
organizaciones regionales de integracion econémica que cuenten por lo menos con un
Estado miembro que sea Parte en la presente Convencion. Los instrumentos de adhesion
se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. En el momento
de su adhesion, las organizaciones regionales de integracion econdmica declararan el
alcance de su competencia con respecto a las cuestiones regidas por la presente
Convencion. Dichas organizaciones comunicaran también al depositario cualquier
modificacion pertinente del alcance de su competencia.

Articulo 68

Entrada en vigor
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1. La presente Convencion entrard en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en
que se haya depositado el trigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion
0 adhesion. A los efectos del presente parrafo, los instrumentos depositados por una
organizacion regional de integracion econdmica no se consideraran adicionales a los
depositados por los Estados miembros de tal organizacion.

2. Para cada Estado u organizacién regional de integracion econdmica que ratifique,
acepte o apruebe la presente Convencion o se adhiera a ella después de haberse
depositado el trigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion,
la presente Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha en que ese
Estado u organizacion haya depositado el instrumento pertinente o en la fecha de su
entrada en vigor con arreglo al parrafo 1 del presente articulo, si ésta es posterior.

Articulo 69
Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor de la presente
Convencién, los Estados Parte podran proponer enmiendas y transmitirlas al Secretario
General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comunicara toda enmienda
propuesta a los Estados Parte y a la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion
para que la examinen y adopten una decision al respecto. La Conferencia de los Estados
Parte hard todo lo posible por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han
agotado todas las posibilidades de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo,
la aprobacion de la enmienda exigira, en ultima instancia, una mayoria de dos tercios de
los Estados Parte presentes y votantes en la reunion de la Conferencia de los Estados
Parte.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica, en asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un
nimero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en la
presente Convencion. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus
Estados miembros ejercen el suyo y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo estara
sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Estados Parte.

4. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo
entrara en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha en que
éste deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, sera vinculante para los Estados Parte que
hayan expresado su consentimiento al respecto. Los demas Estados Parte quedaran
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sujetos a las disposiciones de la presente Convencién, asi como a cualquier otra
enmienda anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 70
Denuncia
1. Los Estados Parte podran denunciar la presente Convencion mediante notificacion

escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afo
después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica dejaran de ser Partes en la
presente Convencion cuando la hayan denunciado todos sus Estados miembros.

Articulo 71
Depositario e idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario de la presente
Convencion.

2. El original de la presente Convencion, cuyo texto en arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso es igualmente auténtico, se depositara en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por
sus respectivos Gobiernos, han firmado la presente Convencion.

I hereby certify that the foregoing text is a true copy in the Arabic, Chinese, English,
French, Russian and Spanish languages of the United Nations Convention Against
Corruption, adopted by the General Assembly of the United Nations in New York on
New York on 31 October 2003.

Je certifie que le texte qui précéde est la copie conforme en langues anglaise, arabe,
chinoise, espagnol, francaise et russe de la Convention des Nations Unies contre la
corruption, adoptée par I” Assemblée Général des Nations Unies a New York le 31
octobre 2003.

Firmas
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ANEXO III - CONVENCION CONTRA EL SOBORNO DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS EXTRANJEROS EN LAS TRANSACCIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES (OCDE)

Ley 25.319

Apruébase la Convencion sobre la Lucha contra el Cohecho de Funcionarios
Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales suscripta
en Paris, Republica Francesa.

Sancionada: Setiembre 7 de 2000.
Promulgada de Hecho: Octubre 6 de 2000.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Apruébase la CONVENCION SOBRE LA LUCHA CONTRA EL
COHECHO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS EXTRANJEROS EN LAS
TRANSACCIONES COMERCIALES INTERNACIONALES, suscripta en Paris —
REPUBLICA FRANCESA— el 17 de diciembre de 1997, que consta de DIECISIETE
(17) articulos y UN (1) anexo, cuya fotocopia auténticada forma parte de la presente ley.

ARTICULO 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL.

—REGISTRADO BAJO EL N° 25.319—

RAFAEL PASCUAL. — JOSE GENOUD. — Guillermo Aramburu. — Mario L.
Pontaquarto.

CONVENCION SOBRE LA LUCHA CONTRA EL COHECHO DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS EXTRANJEROS EN LAS TRANSACCIONES
COMERCIALES INTERNACIONALES
Predmbulo
Las Partes,
Considerando que el cohecho es un fendmeno ampliamente difundido en las

transacciones comerciales internacionales, incluyendo el comercio y la inversion, que
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suscita graves preocupaciones morales y politicas, socava el buen gobierno y el
desarrollo econdémico y distorsiona las condiciones competitivas internacionales;

Considerando, que todos los paises comparten una responsabilidad en la lucha contra el
cohecho en las transacciones comerciales internacionales;

Teniendo en cuenta, la Recomendacion Revisada sobre la Lucha Contra el Cohecho en
las Transacciones Comerciales Internacionales, adoptada por el Consejo de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) el 23 de mayo de
1997, C(97)123/FINAL, que entre otras cosas, reclamaba medidas eficaces para la
disuasion, la prevencién y la lucha contra el cohecho de funcionarios publicos
extranjeros en relacion con las transacciones comerciales internacionales, en particular,
la pronta penalizacién de dicho cohecho de una manera eficaz y coordinada y de
conformidad con los elementos comunes convenidos establecidos en la Recomendacion
y con los principios jurisdiccionales y otros principios juridicos fundamentales de cada
pais.

Complacidos con otros acontecimientos recientes que promueven ain mas la
comprension internacional y la cooperacién en la lucha contra el cohecho de los
funcionarios publicos, incluidas las actividades de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacién Mundial de Comercio, la
Organizacién de los Estados Americanos, el Consejo de Europa y la Unién Europea.

Agradeciendo los esfuerzos de las sociedades, organizaciones comerciales, sindicatos,
asi como de otras organizaciones no gubernamentales para luchar contra el cohecho.

Reconociendo el rol de los gobiernos en la prevencién de la solicitud de sobornos por
parte de personas y empresas en las transacciones comerciales internacionales;

Reconociendo que para lograr adelantos en esta materia no solo se exigen esfuerzos a
nivel nacional sino también la cooperacion, supervision y seguimiento a nivel
multilateral,
Reconociendo que conseguir la equivalencia entre las medidas que tomen las Partes es
un objetivo y fin esencial de la Convencion, que exige gque ésta sea ratificada sin
excepciones que afecten esta equivalencia:
Han convenido lo siguiente:
ARTICULO 1
EL DELITO DE COHECHO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS EXTRANJEROS

1. Cada Parte tomara las medidas necesarias para tipificar como delito segln su
legislacion el hecho de que una persona deliberadamente ofrezca, prometa o conceda
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cualquier beneficio indebido, pecuniario u otro favor, ya sea directamente o mediante
intermediarios, a un funcionario publico extranjero, para ese funcionario o para un
tercero, con el fin de que el funcionario actle o se abstenga de actuar en relacion con el
ejercicio de sus funciones oficiales, con el fin de conseguir o de conservar un contrato u
otro beneficio indebido en la realizacion de actividades econémicas internacionales.

2. Cada Parte tomara las medidas necesarias para tipificar como delito la complicidad,
incluidas la instigacion, complicidad o autorizacion de un acto de cohecho de un
funcionario publico extranjero. La tentativa y asociacion para sobornar a un funcionario
publico extranjero constituiran delitos penales en la misma medida que la tentativa y
asociacion para sobornar a un funcionario publico de esa Parte.

3. Los delitos definidos en los parrafos anteriores 1 y 2 en adelante seran denominados
"cohecho a un funcionario publico extranjero".

4. A los fines de la presente Convencion:

a. "funcionario publico extranjero™ se refiere a cualquier persona que ocupe un cargo
legislativo, administrativo o judicial de un pais extranjero, ya sea designado o electo;
cualquier persona que ejerza una funcion pablica para un pais extranjero, incluido un
organismo publico o una empresa publica, y cualquier funcionario o agente de una
organizacion publica internacional.

b. "pais extranjero™ se refiere a todos los niveles y subdivisiones del gobierno, desde el
nacional al local.

c. la expresion "actuar o abstenerse de actuar en relacion con el ejercicio de funciones
oficiales" se refiere al uso del cargo del funcionario publico, tanto dentro como fuera de
la competencia autorizada de ese funcionario.

ARTICULO 2

RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Cada Parte tomara las medidas que sean necesarias, de conformidad con sus principios
juridicos, para establecer la responsabilidad de las personas juridicas por el cohecho a
un funcionario pablico extranjero.

ARTICULO 3

SANCIONES
1. El cohecho de un funcionario publico extranjero podré castigarse con penas eficaces,

coherentes y disuasorias. La escala de penas sera comparable a las aplicables al cohecho
de los propios funcionarios publicos de esa Parte y, en el caso de las personas fisicas,
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incluird la privacion de libertad que sea suficiente para permitir una asistencia judicial
mutua efectiva y la extradicion.

2. En caso de que, segun el ordenamiento juridico de una Parte, la responsabilidad penal
no sea aplicable a las personas juridicas, la Parte dara garantias para que las mismas
sean sometidas a sanciones eficaces, coherentes y disuasorias de caracter no penal,
incluidas sanciones monetarias por el cohecho de funcionarios publicos extranjeros.

3. Cada Parte tomara las medidas que sean necesarias para disponer que el cohecho y el
producto del cohecho de un funcionario pablico extranjero, o los bienes cuyo valor
corresponda al de ese producto, estén sujetos a secuestro y confiscacion, o a que se le
apliguen sanciones monetarias de efecto comparable.

4. Cada Parte estudiara la imposicidn de sanciones civiles o administrativas adicionales
a una persona pasible de sanciones por el cohecho de un funcionario publico extranjero.

ARTICULO 4
JURISDICCION

1. Cada Parte tomara las medidas que sean necesarias para establecer su jurisdiccion
sobre el cohecho de un funcionario publico extranjero cuando el delito sea cometido en
todo o en parte en su territorio.

2. Cada Parte que tenga jurisdiccion para juzgar a sus nacionales por delitos cometidos
en el extranjero tomaréa las medidas que sean necesarias para establecer su jurisdiccién
para asi proceder con respecto al cohecho de un funcionario publico extranjero de
conformidad con los mismos principios.

3. Cuando maés de una Parte tenga jurisdiccion sobre un presunto delito previsto en la
presente Convencion, las Partes interesadas, a peticion de una de ellas, celebraran
consultas con el fin de determinar la jurisdiccion mas apropiada para la accion judicial.

4. Cada Parte examinara si su base actual de jurisdiccion es eficaz para luchar contra el
cohecho de funcionarios publicos extranjeros y, en caso negativo, tomara las medidas
correctivas.

ARTICULO 5

APLICACION
La investigacion y el procesamiento de un funcionario publico extranjero por cohecho
estaran sujetas a las normas y principios aplicables de cada Parte. En éstas no influiran

consideraciones de interés econdémico nacional, el posible efecto sobre las relaciones
con otro Estado o la identidad de las personas fisicas o juridicas implicadas.
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ARTICULO 6
PRESCRIPCION

Las normas sobre prescripcion aplicables a los delitos de cohecho de funcionarios
publicos extranjeros permitiran un plazo adecuado para la investigacion y
enjuiciamiento de este delito.

ARTICULO 7
LAVADO DE DINERO

Cada Parte que haya tipificado como delito determinante el cohecho de su propio
funcionario publico, a efectos de la aplicacion de su legislacion sobre lavado de dinero,
hara lo mismo y en las mismas condiciones respecto del cohecho de un funcionario
publico extranjero, sin tener en cuenta el lugar en que ocurrio el cohecho.

ARTICULO 8
CONTABILIDAD

1. Con el fin de luchar eficazmente contra el cohecho de funcionarios publicos
extranjeros, cada Parte tomara las medidas que sean necesarias, dentro del marco de sus
leyes y reglamentaciones relativas al mantenimiento de libros y registros, la publicacion
de estados financieros y las normas de rendicion de cuentas y auditoria, con el fin de
prohibir el mantenimiento de registros extracontables, la realizacion de transacciones
extracontables o insuficientemente identificadas, el registro de gastos inexistentes, el
asiento de partidas del pasivo con una incorrecta identificacién de su objeto, asi como la
utilizacion de documentos falsos, por las sociedades sujetas a dichas leyes y
reglamentaciones, con el fin de sobornar a funcionarios publicos extranjeros o de
ocultar el cohecho.

2. Cada Parte establecera penas eficaces, coherentes y disuasorias de caracter civil,
administrativo o penal para dichas omisiones y falsificaciones con respecto a los libros,
registros, cuentas y estados financieros de dichas sociedades.

ARTICULO 9
ASISTENCIA LEGAL MUTUA

1. Cada Parte, en la medida que lo permitan sus leyes y los tratados y acuerdos
pertinentes, proporcionaré una asistencia legal inmediata y eficaz a la otra Parte a los
efectos de las investigaciones penales incoadas por una Parte en relacion con delitos
comprendidos dentro del &mbito de la presente Convencidn y para las actuaciones no
penales incoadas, dentro del &ambito de la Convencidn, por una Parte contra una persona
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juridica. La Parte requerida comunicara sin demora a la Parte requirente las
informaciones o documentos adicionales que sean necesarios para respaldar la solicitud
de asistencia y cuando asi se lo solicite, la situacion y el resultado de la solicitud de
asistencia.

2. Cuando una Parte condicione la prestacion de asistencia legal mutua a la existencia
de la doble incriminacion, se presumira que ésta existe si el delito respecto del cual se
solicita la asistencia estd comprendido dentro del ambito de la presente Convencion.

3. Una Parte no denegara la prestacion de asistencia legal mutua en materia penal dentro
del &mbito de la presente Convencidn basandose en el secreto bancario.

ARTICULO 10
EXTRADICION

1. El cohecho de un funcionario pablico extranjero se considerard incluido como delito
extraditable segun las leyes de las Partes y los tratados de extradicion entre ellas.

2. Si una Parte que condiciona la extradicion a la existencia de un tratado de extradicion
recibe una solicitud de extradicion de otra Parte con la que no tenga un tratado de
extradicion podra considerar que la presente Convencidn es el fundamento juridico para
la extradicion con respecto al delito de cohecho de un funcionario publico extranjero.

3. Cada Parte tomara las medidas necesarias para garantizar la posibilidad de extraditar
a sus nacionales asi como también la posibilidad de enjuiciar a sus nacionales por el
delito de cohecho de un funcionario publico extranjero. Una Parte que deniegue una
solicitud de extradicion de una persona por cohecho de un funcionario publico
extranjero basandose unicamente en el hecho de que esa persona es su nacional,
sometera el asunto a las autoridades competentes a efectos del enjuiciamiento.

4. La extradicion por cohecho de un funcionario publico extranjero estara sujeta a las
condiciones establecidas en el derecho interno y en los tratados y acuerdos aplicables de
cada Parte. Cuando una Parte condicione la extradicion a la existencia de doble
incriminacion, se considerara cumplida esta condicion si el delito por el que se solicita
la extradicion se encuentra comprendido en el ambito del Articulo 1 de la presente
Convencion.

ARTICULO 11
AUTORIDADES RESPONSABLE
A los fines del parrafo 3 del Articulo 4, sobre consultas, del Articulo 9, sobre asistencia

legal mutua, y del Articulo 10, sobre extradicion, cada Parte notificara al Secretario
General de la OCDE la autoridad o autoridades responsables de la formulacion y
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recepcion de solicitudes, que serviran de nexo en esta materia respecto de esa Parte, sin
perjuicio de otros acuerdos entre las Partes.

ARTICULO 12
CONTROL Y SEGUIMIENTO

Las Partes cooperaran en la realizacion de un programa de seguimiento sistematico para
controlar y promover la plena aplicacion de la presente Convencion. Salvo que se
decida de otro modo por consenso entre las Partes, ello se hara en el marco del Grupo de
Trabajo de la OCDE sobre Cohecho en las Transacciones Comerciales Internacionales y
de conformidad con sus atribuciones, o dentro del marco o de las atribuciones de
cualquier 6rgano que le suceda en esas funciones, y las Partes sufragaran los costos del
programa de conformidad con las normas aplicables a dicho organismo.

ARTICULO 13
FIRMA'Y ADHESION

1. Hasta la entrada en vigor, la presente Convencion estara abierta a la firma de los
miembros y no miembros de la OCDE que hayan sido invitados a ser participantes
plenos en su Grupo de Trabajo sobre Cohecho en las Transacciones Comerciales
Internacionales.

2. Con posterioridad a su entrada en vigor, un pais no signatario que sea miembro de la
OCDE o haya llegado a ser participante pleno en el Grupo de Trabajo sobre Cohecho en
las Transacciones Comerciales Internacionales o cualquier organismo que le suceda en
sus funciones podra adherir a la presente Convencion. Para cada pais no signatario, la
Convencidn entrara en vigor a los sesenta dias después de la fecha en que el instrumento
de adhesion haya sido depositado.

ARTICULO 14
RATIFICACION Y DEPOSITARIO

1. La presente Convencidn estara sujeta a la aceptacion, aprobacion o ratificacion de los
signatarios, de conformidad con sus respectivas legislaciones.

2. Los instrumentos de aceptacion, aprobacion, ratificacion o adhesion quedaran en
poder del Secretario General de la OCDE, que actuara como depositario de la presente
Convencion.

ARTICULO 15

ENTRADA EN VIGOR
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1. La presente Convencidn entrara en vigor el sexagésimo dia después de la fecha en
que cinco de los paises que tengan las diez mayores cuotas de exportaciones expresadas
en el Documento DAFFE/IME/BR(97)18/FINAL (anexado), y que representen por si
mismas, al menos el sesenta por ciento de las exportaciones totales combinadas de esos
diez paises, hayan depositado sus instrumentos de aceptacion, aprobacion o ratificacion.
Respecto de cada Estado que deposite su instrumento después de dicha entrada en vigor,
la Convencidn entrara en vigor el sexagésimo dia después del deposito de su
instrumento.

2. Si después del 31 de diciembre de 1998 la Convencidn no hubiera entrado en vigor
segun el parrafo 1 anterior, cualquier Estado signatario que haya depositado su
instrumento, de aceptacidn, aprobacion o ratificacion podra declarar al Depositario por
escrito su voluntad de aceptar la entrada en vigor de la presente Convencion en virtud
del presente parrafo 2. La Convencion entrara en vigor para dicho Estado el sexagésimo
dia siguiente a la fecha en que dicha declaracién haya sido depositada al menos por dos
Estados signatarios. Respecto de cada Estado que deposite su declaracion después de
dicha entrada en vigor, la Convencion entrara en vigor el sexagésimo dia después de la
fecha del deposito.

ARTICULO 16
MODIFICACIONES

Cualquier Parte podra proponer la modificacién de la presente Convencién. Las
propuestas de modificacién se presentaran al Depositario, que las comunicaré a las otras
Partes al menos sesenta dias antes de convocar una reunion de las Partes para examinar
la modificacion propuesta. Una modificacion adoptada por consenso entre las Partes, o
por cualquier otro medio que las Partes determinen mediante consenso, entrara en vigor
sesenta dias después del dep6sito de un instrumento de ratificacion, aceptacion o
aprobacion por todas las Partes o en las otras circunstancias que especifiquen las Partes
en el momento de adoptar la modificacion.

ARTICULO 17
RETIRO

Una Parte podra retirarse de la presente Convencion cursando una notificacion por
escrito al Depositario. El retiro entrara en vigor un afio después de la fecha de recepcion
de la notificacidn. Después de retirarse, proseguira la cooperacién entre las Partes y la
Parte que se haya retirado respecto de todas las solicitudes de asistencia o de extradicion
formuladas antes de la fecha de entrada en vigor del retiro y que se encuentren
pendientes.

Con relacion a Bélgica-Luxemburgo: Las estadisticas para Bélgica y Luxemburgo: Las
estadisticas para Bélgica y Luxemburgo estan disponibles solo sobre bases combinadas
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de los dos paises. A los efectos del Articulo 15, parrafo 1 del Convenio, si Bélgica o

Luxemburgo por separado, depositan su instrumento de aceptacion, aprobacion o

ratificacion, o si Bélgica y Luxemburgo conjuntamente, depositan sus instrumentos de
aceptacion, aprobacion o ratificacion se considerara que ha depositado su instrumento
uno de los diez principales paises exportadores y las exportaciones de ambos paises en
conjunto, seran consideradas para el 60% del total combinado de diez paises que es

requisito necesario para la entrada en vigor de este Convenio.

ANEXO

DAFFE/IME/BR(97)18/FINAL

ESTADISTICAS EN EXPORTACIONES OCDE

EXPORTACIONES OCDE

1990-1996 1990-1996 1990-1996
US$ millones % %
de total OCDE de 10 ppales.

Estados Unidos 287.118 15,9% 19,7%
Alemania 254.746 14,1% 17,5%
Japon 212.665 11,8% 14,6%
Francia 138.471 17,7% 9.5%
Reino Unido 121.258 6,7% 8,3%
Italia 112.449 6,2% 7,7%
Canada 91.215 5,1% 6,3%
Corea (1) 81.364 4,5% 5,6%
Paises Bajos 81.264 4,5% 5,6%
Bélgica-Luxemburgo 78.598 4,4% 5,4%
Total 10 ppales. 1.459.148 81,0% 100%
Espafia 42.469 2,4%

Suiza 40.395 2,2%

Suecia 36.710 2,0%

México (1) 34.233 1,9%
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Australia 27.194 1,5%
Dinamarca 24.145 1,3%
Austria* 22.432 1,2%
Noruega 21.666 1,2%
Irlanda 19.217 1,1%
Finlandia 17.296 1,0%
Polonia (1)** 12.652 0,7%
Portugal 10.801 0,6%
Turquia* 8.027 0,4%
Hungria** 6.795 0,4%
Nueva Zelanda 6.663 0,4%
Republica Checa*** 6.263 0,3%
Grecia* 4.606 0,3%
Islandia 949 0,1%
Total OCDE 1.801.661 100%

Notas: * 1990-1995; ** 1991-1996; *** 1993-1996

Fuente: OCDE, (1) FMI
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