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BUENOS AIRES, ¢ = 11
VISTO el expediente del registro de este MINISTERIO DE JUSTICIA
DERECHOS humanos CUDAP: EXP S04:0022386/2012

Y CONSIDERANDO

l.- Que las presentes actuaciones tienen origen en una denuncia
presentada con fecha 2 de mayo de 2012 en la Mesa de Entradas de esta OFICINA
ANTICORRUPCION por los sefores Diputados de la Nacién Pablo Gabnel Tonelli,
Paula Bertol, Patricia Bullrich, Laura Alonso, Federico Pinedo, Julian Obiglio v

Eduardo Amadeo.

Que en su presentacion, los sefiores diputados denuncian al sefior
Ministro de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, D. Julio De Vido, al
entonces Secretario de Politica Econémica vy Planifiéacién del Desarroilo de!
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Axé! Kicillof y a todos los funcionarios
publicos designados para ocupar cargos jerarquicos en la empresa YACIMIENTOS
PETROLIFEROS FISCALES S.A,, por incompatibilidad de funciones, en ios términos
de la Ley N° 25.188 y de los Decretos N° 8566/61 y 41/99.

Que luego de referir a la competencia de esta Oficina como
autoridad de aplicacion de la Ley N° 25.188 enumera a los funcionarios
denunciados: Julio De Vido: Ministro de Planificacién Federal, inversién Publica v
Servicios e Interventor de YPF; Axel Kicillof: Secretario de Politica Econdmica vy
Planificacion del Desarrollo del Mihisterio de Economia y Finanzas Publicas y
Subinterventor de YPF S.A.; José Strada: Ministro de Infraestructura de la Provincia
de San Juan y Sezcretario General de la Intervencién de YPF S.A. Nicolas Arceo:
Subsecretario de Planificacion Econdémica del Ministerio de Economia y Finanzas
Plblicas y Directog Econdmico Financiero de YPF; Rodrigo Cuesta: Sindico Adjunto
de la Sindicatura General de la Nacién y Director de Servicios Juridicos %
Administrativos y Fiscales de YPF S.A: Emmanuel Alvarez Agis: Subsecretario de
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Programacién Macroecondémica del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y
Director Comercial de YPF; José Maria Olazagasti: Secretario Privado del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios y Director de
Comunicacién e Imagen de YPF S.A.; Juan Manuel Abud: vocal del Directorio del
Ente Nacional Regulador de la Energia y Director de Recursos Humanos de YPF
S.A.; Juan José Carbajales: Director de la empresa Energia Argentina S.A. y
Direccion de Firmas Participadas; Roberto Baratta: Subsecretario de Coordinacion
del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios y miembro de la
Unidad General de Operaciones de YPF S.A.; Antonio Pronsato: interventor de
ENARGAS y miefnbro de la Unidad General de Operaciones de YPF S A.: Damian
Camacho: Vicepresidente 2° del Banco de Inversién y Comercio Exterior y miembro
de la Unidad General de Operaciones de YPF S.A.; Luis Vitullo: Coordinador del
Plan Argentina Conectada y miembro de la Unidad General de Operaciones de YPF
S.A. y Walter Fagyas: Asesor del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion

Publica y Servicios y Director de Downstream de YPF S.A..

Que a juicio de los denunciantes, los funcionarios detallados han
incurrido en incompatibilidad tanto en los términos de la Ley N° 25.188 como del
Decreto N° 8566/61.

Que asimismo, los consideran incursos en infracciones al Cddigo de
Etica aprobado por Decreto N° 41/99, en particular, a sus articulos 23, 41 y 44.

ll. Que en respuesta a un requerimiento formulado por esta Oficina,
con fecha 27 de septiembre de 2012, el sefior Director de Recursos Humanos de
YPF S.A. informé que el interventor designado en YPF S.A. y en REPSOL YPF GAS
S.A. por los Decretos N° 530/12 y N° 557/12 fue el Ministro de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, Arq. Julio M. De Vido, a quien, de acuerdo con el
articulo 3° del Decreto N° 530/12, se le otorgaron las facultades que el Estatuto de

YPF S.A. le confiere al Directorio y/o al Presidente de la empresa.

Qu%ecpn,ﬁrmfa que por Decreto N° 532/12 se designd al sefior Axel

Kicillof como Subinterventor y que mediante hecho relevante identificado como Nota
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I'YPE N° 12/2012 del Interventor de YPF de fecha 17 de abril de 2012, cuya copia
adjunta, se informé a la COMISION NACIONAL DE VALORES y a la BOLSA DE
COMERCIO DE BUENOS AIRES la designacién de las siguientes personas como
Delegados de la Intervencion: Dr. Axel Kicillof (Subinterventor); Dr. Rodrigo Cuesta
(Delegado de la Direccién Corporativa de Servicios Juridicos); Dr. Nicolas Arceo
(Delegado de la Direccién Administrativa y Fiscal y de la Direccién Financiera); Dr.
Juan Manuel Abud (Delegado de la Direccién de Recursos Humanos); Ing. Exequiel
Espinoza (Delegado de la Direccién Ejecutiva Upstream); Lic. Walter Fagyas
(Delegado de la Direccion Ejecutiva Downstream); Lic. Emanuel Agis (Delegado de

la Direccion Ejecutiva Comercial) y Dr. Juan José Carbajales (Delegado de la
Direccion Participadas).

Que asimismo se informd la creacién de una Unidad General de
Operaciones a efectos de optimizar y eficientizar la gestion diaria de la empresa y
sus actividades, la que se encontraba conformada por el Lic. Roberto Baratta, el Ing.
Antonio Pronsato, el Lic. Damian Camacho y el Lic. Vitullo, los delegados

mencionados precedentemente y la Secretaria General de la Intervencion a cargo
del Dr. Juan Strada.

Que agrega que mediante Decreto N° 676/12 (Anexo 3) el PODER
EJECUTIVO NACIONAL designé como Gerente General de YPF S.A. y de REPSOL
YPF GAS S.A. al Ingeniero Matias Galuccio.

Que se informa que YPF S.A. “no abono retribucién alguna respecto
de las funciones desempeiadas en la empresa en el marco de la intervenciéon por el
Interventor, Subinterventor y las personas cuya designacion como Delegados de la
Intervencion fuera comunicada mediante Nota I/YPF 12/2012.

Que detalla la composicion actual del Directorio de YPF S.A.
designado por la Asamblea General Ordinaria del 4 de junio de 2012. En lo que aqui
interesa, sefiala que el Presidente del Directorio y Gerente General (CEQ) de Ia

empresa es el Lic. Miguel Matias Galuccio, representante de las acciones Clase D:
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el Dr. Axel Kicillof es Director Titular por las acciones Clase A y el Dr. Rodrigo
Cuesta es Director Titular por las acciones Clase D.

Que el resto de los funcionarios denunciados no integran
actualmente el Directorio de YPF S A..

Que agrega que todos los cargos de Directores son remunerados
aunque aclara que los Directores Miguel Matias Galuccio, Rodrigo Cuesta, Fernando
Dasso, Fernando Giliberti y Carlos Alfonsi, quienes desempefian funciones
ejecutivas en la sociedad, han renunciado a sus honorarios como miembros del
Directorio. Asimismo el sefior Axel Kicillof ha solicitado a la sociedad que no se
efectivice pago de honorario alguno a su favor hasta tanto el ESTADO NACIONAL
determine bajo qué condicién, en su caracter de Director por la Clase A, debe

ingresar al Tesoro Nacional el importe correspondiente a tales honorarios.

Que en relacién a si alguno de los directores cumple funciones en la
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL, se informa que -a la fecha de la
respuesta- el Sr. Axel Kicillof era el Secretario de Politica Econémica y Planificacion
del Desarrollo del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS DE LA
NACION vy la Sefiora Patricia Maria Charvay —miembro suplente por las acciones
Clase A- se desempefiaba como Coordinadora de Gabinete de la SUBSECRETARIA
DE PLANIFICACION ECONOMICA de la SECRETARIA DE POLITICA
ECONOMICA Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FIN’ANZAS PUBLICAS DE LA NACION.

Que deja sentado que la Claée A es una clase exclusiva del
ESTADO NACIONAL, que éste se reservé para si en oportunidad de la privatizacic’;n‘
de YPF S.A a fin de garantizar sus intereses vinculados con la gestion de la
empresa (agrega copia del estatuto como Anexo 5). Con anterioridad al cambio de
control accionarig; resultante de la sancion de la Ley N° 26.741, ostentaba la

representacién de!dicha clase por el ESTADO NACIONAL también un funcionario
del mismo.
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Que requerido acerca de si la SINDICATURA GENERAL DE LA

NACION —en su caracter de 6rgano normativo, de supervision y de coordinacion de

los sistemas de control interno de la ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL-

posee algun tipo de funcién, facultad de control y/o atribuciéon respecto de REPSOL

YPF S.A. Y REPSOL GAS YPF S.A. en los términos de la Ley 24.156, el sefior

Director de Recursos Humanos de YPF responde que no, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 15 de la Ley N° 26.741.

Que en tal sentido, sefiala que “La actuacion de la sociedad y en
consecuencia las funciones de fiscalizacién de la Comisién Fiscalizadora, en virtud
de lo dispuesto en el mencionado articulo 15 de la Ley N° 26.741 (...) se llevan a
cabo en el marco de lo dispuesto por las leyes N° 19.550 y N° 17.811, el Decreto
Delegado N° 677/2001 y las normas de la CNV.”.

Que sin perijuicio de ello se informa que los miembros de la Comisién
Fiscalizadora actual de YPF S.A. designados por la Asamblea Ordinaria del 4 de
junio de 2012 a instancias del ESTADO NACIONAL, le fueron propuestos a éste en
virtud de lo dispuesto por el articulo 114 de la Ley N° 24.156.

Que por Nota OA-DPPT-CL N° 3248/2012 se requirié a la empresa
informe si las personas designadas como Delegados de la Intervencién (mediante
hecho relevante comunicado a la COMISION NACIONAL DE VALORES por Nota
I'YPF N° 12/2012 de fecha 17/04/2012), continuaban cumpliendo algun tipo de
funcién en la empresa y —en caso afirmativo- si percibian remuneracién por dichas
tareas. Del mismo modo, se le solicito informe si la Directora Suplente por las
acciones Clase A —Sra. Patricia Maria Charvay- y los miembros de la Comision
Fiscalizadora cuya designacion fue propuesta pbr la SINDICATURA GENERAL DE
LA NACION - Sres. Gustavo Adolfo Mazzoni, ‘Raquel Inés Orozco, Maria de las
Mercedes Archimbal, Enrique Alfredo Fila, Guillermo Leandro Cadirola y Cecilia
Leonor Carabelli- y cumplen funciones en dicho organismo, percibian algun tipo de
honorario o retribucion por parte de YPF S A.
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Que en su respuesta, el sefior Director de Recursos Humanos de
YPF S.A. informé que las personas designadas como Delegados de la Intervencion
concluyeron en tal caracter con el cese de la misma el 4 de junio de 2012. Los
Senores Rodrigo Cuesta y Nicolas Arceo, fueron designados por el Directorio de
YPF S.A. como Director Corporativo de Servicios Juridicos y Director de
Administracion y Finanzas, respectivamente, segin se informé mediante Hecho
Relevante en la Autopista de la Informacién Financiera de la COMISION NACIONAL
DE VALORES en 18 de junio de 2012, bajo el N° 4-174100-D, funciones por las que
son remunerados. Agrega que, asimismo, el sefior Rodrigo Cuesta fue designado
Director Titular del Directorio de YPF S.A. por la Asamblea General Ordinaria del 4
de junio de 2012, cargo por el que no percibe honorarios de conformidad con su
renuncia realizada en el Directorio con fecha 26 de julio de 2012.

Que conforme se desprende de la respuesta, la sefiora Patricia
Maria CHARVAY, designada Directora Suplente por la Clase A de acciones de la

Sociedad, no ha percibido honorarios, dado su caracter de miembro suplente.

Que; finalmente, expresa que los honorarios correspondientes a los
miembros titulares de la Comision Fiscalizadora, quienes son sindicos de la
SINDICATURA GENERAL DE LA NACION (SIGEN) propuestos por esa Sindicatura
al accionista ESTADO NACIONAL para su designacion en la Asamblea
correspondiente, son percibidos por la SIGEN con arreglo a la modalidad de pago

que resulta de las reglamentaciones internas del mencionado organismo.

Que se adjuntan copias de las constancias de renuncias a sus
cargos anteriores a las designaciones en YPF S.A. de los Sefiores Rodrigo Cuesta y
Nicolas Arceo, aportados por ellos a la empresa oficiada.

- -Que de conformidad a la documentacion acompanada, el 01 de junio
de 2012 7iel Smdico G'enera‘l de la Nacién aceptd la renuncia del sefior Rodrigo
Cuesta bb’r"Résollgciéh’i'Ni‘?::.816/2012 SGN a par‘tir‘de esa fecha. Del mismo modo, el
Ministro de Economia y Finanzas Publicas resolvié aceptar a partir del 31 de mayo
de 2012, la renuncia presentada por el doctor D. Nicolas Arceo al cargo de

Subsecretario de Planificacion Econdémica de la SECRETARIA DE POLITICAS
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ECONOMICA Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO de ese Ministerio, por
Resolucion 285/2012 del 8 de junio de 2012.

Que a requerimiento de esta Oficina (Nota OA-DPPT-CL N° 1507/13)
con fecha 17 de junio de 2013 el sefior Director de Recursos Humanos de YPF
inform6 que el sefior José Maria Olazagasti —no incluido en la respuesta de la
empresa cursada con fecha 27 de septiembre de 2012- no desempefid cargo o
funcion en YPF S.A. ya sea en el marco de la intervencion dispuesta por el Decreto

N° 530/12 como en la etapa actual de gestion de la empresa.

Ill. Que por Nota OA-DPPT N° 3139/12 (y su reiteratoria OA-DPPT
N° 206/13) se solicito al sefior Subsecretario de Coordinacion y Control de Gestion
del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y
SERVICIOS informe si se asigné a las personas designadas como Delegados de la
Intervencion de YPF S.A. (Nota I/YPF 12/2012)- retribucion u honorario de cualquier

tipo a cargo del ESTADO NACIONAL por las funciones encomendadas en la citada
empresa.

Que con fecha 14 de marzo de 2013 el Subsecretario Legal del
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS
informé que a través de la Nota I/YPF N° 5 de fecha 16 de abril de 2012 se conformd
un equipo de trabajo de caracter no operativo, cuya funcién fue unicamente de
asistencia a la Intervencion en las empresas intervenidas, sin asignarle retribucion u

honorario alguno a dichas personas.

IV. Que por notas DPPT/CL N° 2046/13 a 2058/13, 2060/13, 2064/13
y 2065/13 se corrié traslado de las actuaciones a las personas denunciadas en los
términos del articulo 9° del Anexo Il a la Resolucién MJSyDH N° 1316/08, a efectos

de que -de considerarlo necesario- presenten su descargo (fs. 127/142).

Que con fecha 26 de agosto de 2013 se presenta el Sr. Juan Strada
quien aclara que fue él, quien se desempefia como Jefe de Gabinete de Asesores
de la SUBSECRETARIA LEGAL del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS (y no José Strada, Ministro de Infraestructura
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de la Provincia de San Juan, como erréneamente consigna la denuncia) quien ha
prestado colaboracion en la intervencion transitoria dispuesta por los Decretos de
Necesidad y Urgencia Nros. 530/12 y 557/12.

Que en su descargo expresa que la denuncia que dio origen a estas

&l

actuaciones ha omitido considerar las particulares y excepcionalisimas
circunstancias en virtud de las cuales las personas alli sefaladas prestaron su
colaboracién en la intervencién transitoria de YPF S.A. e YPF GAS S.A”. Entiende
que “... La omision no es menor, por cuanto el contexto explica por si mismo cual ha
sido la finalidad de las intervenciones transitorias y cual el interés publico que con
ellas se procuraba proteger, y en ese marco, el limitado ambito de actuacion de los

denunciados como colaboradores en tales intervenciones...”.

Que, en tal sentido, destaca que la intervencién fue dispuesta con el
objeto de asegurar el total y absoluto cumplimiento de las medidas que propiciaba el
Proyecto de Ley que se enviaba al Congreso Nacional, cuyo fin era declarar de
interés puablico naéional y como objetivo prioritario de la Republica Argentina el logro
del autoabastecimiento de hidrocarburos, asi como la explotacion, industrializacién,
transporte y comercializacion de hidrocarburos, a fin de garantizar el desarrollo
econbémico con equidad social, la creacién de empleo, el incremento de la
competitividad de los diversos sectores econémicos y el crecimiento equitativo y
sustentable de las provincias y regiones; asi como la declaracion de utilidad publica
y sujeto a expropiacion del cincuenta y uno (51%) del patrimonio de YPF S.A.
representado por igual porcentaje de acciones Clase D de dicha empresa

pertenecientes a REPSOL YPF S A., sus controlantes o controladas en forma directa
o indirecta.

Que, en consecuencia, entiende que “... tratandose las
intervenciones de medidas de caracter transitorio dispuestas en pos de la proteccién
de los interesesnﬁblibbs en juego, que exigieron el dictado de actos de caracter
excepcional, no\ se advierte conflicto de interés alguno ni incompatibilidades en las

funciones que pudieran haber desempefado los funcionarios mencionados por los
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denunciantes en estricto cumplimiento de los fines que la intervencién procurd
concretar”.

Que, asi, expresa que los funcionarios estatales que fueran
designados para participar en ellas “... limitaron su actuacién estrictamente a la
proteccion de los intereses publicos en juego, prestando su asistencia a la
intervencion (no a las sociedades intervenidas)...” lo que pondria en evidencia “... la
falta total de conflicto de intereses que pueda perjudicar al ESTADO NACIONAL en
los términos de cualquiera de las normas invocadas por los denunciantes”.

Que agrega que “... si toda norma debe ser interpretada de acuerdo
con la finalidad que inspird su dictado, y en estricta sujecion a los intereses publicos
que con ella se pretendieron resguardar, con mas razon ello debe ser sopesado a la
hora de efectuar la exégesis de una norma de aplicacién potencial tan amplia como
la que nos ocupa. No hacerlo indudablemente conduciria a conclusiones
equivocadas”. Cita doctrina de la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION en
la que, al analizar en un caso concreto las previsiones de la Ley N° 25.188, se
expresé: “... un precepto legal no debe ser aplicado ad literam sin una formulacion
circunstancial previa, conducente a su recta interpretacion juridica, porque de lo

contrario, se corre el riesgo de arribar a una conclusién irrazonable...” (Dictdmenes
234:478).

Que expresa que la denuncia adolece de vaguedades e
imprecisiones pues no se mencionan alli actos o hechos concretos en los que se

cristalicen las supuestas incompatibilidades ni la colisidon de intereses contrapuestos.

Que el Sr. Strada manifiesta también que las normas invocadas por
los denunciantes no han sido transgredidas, por cuanto los actos que dispusieron la
intervencion ostentan jerarquia de ley formal y las normas especiales (régimen
especifico instaurado por los decretos de necesidad y urgencia mencionados) deben
prevalecer sobre las generales, no siendo una denuncia ante esta OFICINA
ANTICORRUPCION, el medio idéneo para su impugnacion.
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Que, finalmente destaca que, tal como esta acreditado en el
expediente, ni él ni ninguno de los que prestaron asistencia en el marco de la
intervencién transitoria, recibieron retribucién alguna por las funciones en ellas
desempefadas.

Que por todo lo expuesto, solicita la desestimacioén o archivo de las
actuaciones en los términos del inciso ¢) del articulo 10 del Anexo li a la Resolucién
MJSyDH N° 1316/2008.

Que el 27 de agosto de 2013 se presenta el Dr. Rodrigo Cuesta,
quien sostiene que la denuncia considera errénea e infundadamente que resulta
incompatible el ejercicio del cargo de Sindico Adjunto de la SINDICATURA
GENERAL DE LA NACION con el cargo de Delegado en la Direccién Corporativa de

Servicios Juridicos de YPF S.A. en el marco de la intervencion dispuesta por Decreto
N° 530/12.

Que al respecto sefiala que en virtud de la colaboracion solicitada a
la SIGEN, el Sindico General lo asigné a fin de contribuir en el ambito de dicha
empresa en las tareas tendientes a la consecucién de los objetivos planteados por el
PODER EJECUTIVO NACIONAL vy la Intervencién, sin perjuicio del desempefio de

sus funciones en aquel organismo, en cuestiones ajenas a la intervencion de YPF
SA

Que acredita lo expuesto con copia certificada de fa nota de fecha 16
de abril del 2012 dirigida al sefior Interventor de YPF, suscripta por el Dr. Daniel G.
Reposo en su caracter de sefior Sindico General de la Nacion, de la que surge la

atribucion de funciones antes resefiada.

Que luego de mencionar las circunstancias y fundamentos que
llevaron al dictado el Decreto N° 530/12, expresa que a través de la Nota I/'YPF N° 5
de fecha 16 de abril de 2012 se conformé un equipo de trabajo de caracter no

operativo en el que se lo incluyd, cuya funcién fue Gnicamente de asistencia a la

Intervencion en las empresas intervenidas.
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Que destaca que de acuerdo al articulo 113 de la Ley N° 24.156, los
Sindicos Generales Adjuntos participan en la actividad de la SIGEN, sin perjuicio de
las responsabilidades de determinadas funciones y cometidos que el Sindico
General de la Nacion les atribuya conjunta o separadamente, con arreglo a la
naturaleza de la materia o a la importancia o particularidades del caso. Sefiala que
“‘las competencias del Sindico General Adjunto son preeminentemente, entonces,
aquellas que le asigna el Sindico General de la Nacion, las cuales en el caso
consistieron en brindar colaboraciéon en el ambito de la Intervencion de YPF SA.

para la consecucién de los objetivos dispuestos en el Decreto N° 530/2013".

Que, en este marco, la SIGEN cuenta entre sus atribuciones con las
de realizar o coordinar la realizaciéon de auditorias de legalidad y de gestidon e
investigaciones especiales, pericias de caracter financiero o de otro tipo, asi como
orientar la evaluacién de programas, proyectos y operaciones, junto con las de
atender los pedidos de asesoria que le formulen el PODER EJECUTIVO NACIONAL
y las autoridades de sus jurisdicciones y entidades (art. 104, inc. c) e i) de la Ley
24 156).

Que, finalmente, expresa que el ejercicio del cargo de Sindico
General Adjunto no es incompatible ni presenta conflicto de intereses con el ejercicio
del cargo de Delegado de la Intervencion de YPF por cuanto ambas funciones
remiten en definitiva al ejercicio de la competencia que se le atribuyera como
Sindico, las cuales se orientaban a la atencion del interés publico comprometido en
el dictado y ejecucion del Decreto N° 530/12, dentro del ambito de las funciones no

operativas que se le asignaran.

Que en tal sentido, destaca que las funciones realizadas en su
caracter de Delegado de la Intervencion en la Direccién de Servicios Corporativos de
YPF S.A. “no fueron cumplidas en el ‘ambito no estatal’, sino en ejercicio de una
competencia estatal conferida por el Decreto N° 530/12, la Nota I'YPF 5/2012 y la
Nota SIGEN de fecha 16 de abril de 2012”, |
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Que en virtud de lo expuesto, solicita se desestime la denuncia
efectuada, en los términos del articulo 10 inc. ¢) de Reglamento Interno de la
DIRECCION DE PLANIFICACION DE POLITICAS DE TRASPARENCIA.

Que el 10 de septiembre de 2013 se presenta el Sr. Juan José

Carbajales a efectos de tomar vista de las actuaciones, pero no presentd descargo
alguno.

V. Que el 3 de mayo de 2012, el CONGRESO DE LA NACION
sanciond la Ley N° 26.741 que declara “... de interés publico nacional y como
objetivo prioritario de la Republica Argentina el logro del autoabastecimiento de
hidrocarburos, asi como la exploracién, explotacion, industrializacion, transporte vy
comercializacion de hidrocarburos, a fin de garantizar el desarrollo econémico con
equidad social, la creacién de empleo, el incremento de la competitividad de los
diversos sectores economicos y el crecimiento equitativo y sustentable de las
provincias y regiones” (articulo 1°). “El PODER EJECUTIVO NACIONAL, en su
calidad de autoridad a cargo de ia fijacion de la politica en la materia, arbitrara las
medidas conducentes al cumplimiento de los fines de la presente con el concurso de

los Estados Provinciales y del capital publico y privado, nacional e internacional”
(articulo 2°).

Que a los efectos de garantizar el cumplimiento de los objetivos
mencionados, la ley declara “... de utilidad publica y sujeto a expropiacion el
cincuenta y un por ciento (51%) del patrimonio de YPF SOCIEDAD ANONIMA
representado por igual porcentaje de las acciones Clase D de dicha empresa,
pertenecientes a REPSOL YPF S.A., sus controlantes o controladas, en forma
directa o indirecta”. Asimismo, declara de utilidad publica y sujeto a expropiacion “...
el cincuenta y un por ciento (51%) del patrimonio de REPSOL YPF GAS SA.
representado .ﬁdr,él sesenta por ciento (60%) de las acciones Clase A de dicha
empresa, pe,rteneéiehteis.A éfREPSOL BUTANO S.A., sus controlantes o controladas.”
@articulo 79
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Que conforme el articulo 8° de la Ley N° 26.741, “Las acciones

sujetas a expropiacion de las empresas YPF SOCIEDAD ANONIMA Y REPSOL YPF
GAS S.A., en cumplimiento del articulo precedente, quedaran distribuidas del
siguiente modo: el cincuenta y un por ciento (51%) pertenecera al ESTADO
NACIONAL y el cuarenta y nueve por ciento (49%) restante se distribuira entre las

provincias integrantes de la Organizacion Federal de Estados Productores de
Hidrocarburos”.

Que la norma dispone ademas que el PODER EJECUTIVO
NACIONAL, por si o a través del organismo que designe, ejercera los derechos
politicos sobre la totalidad de las acciones sujetas a expropiacién hasta tanto se
perfeccione la cesion de los derechos politicos y econémicos correspondientes a

ellas a la que se refiere el articulo anterior (articulo 9°).

Que respecto de la continuidad operativa de Ila empresa
(exploracion, produccién, industrializacion y refinacién de hidrocarburos, asi como su
transporte, comercializacion y distribucion y el incremento del flujo inversor, para el
adecuado abastecimiento) hasta tanto se perfeéccione la expropiacion, la Ley N°
26.741 estipula que “el PODER EJECUTIVO NACIONAL, a través de las personas u
organismos que designe, desde la entrada en vigencia de la presente ley ejercera
todos los derechos que las acciones a expropiar confieren en los términos de los
articulos 57 y 59 de dicha norma [la Ley 21.4997".

Que, finalmente, agrega que “La COMISION NACIONAL DE
VALORES en el dia de la promulgacion de esta ley convocara a una Asamblea de
Accionistas, a efectos de tratar, entre otros asuntos que se consideren necesarios y
relevantes a los fines de la presente, la remocién de la totalidad de los directores
titulares y suplentes y de los sindicos titulares y suplentes y la designacion de sus
reemplazantes por el término que corresponda” (articulo 13).

Que la Ley N° 26.741 tuvo origen en el proyecto que remitiera al
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION el PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Que para asegurar el cumplimiento de las medidas que se

propiciaban a través del referido Proyecto de Ley y la adopcién de las disposiciones
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necesarias que la urgencia requeria, se dictd el Decreto N° 530/12 que dispuso la
intervencion transitoria de la empresa por un plazo de treinta (30) dias’. Es decir
que los funcionarios y delegados designados transitoriamente para ejecutar la
intervencion, debian perseguir una finalidad de bien comun: asegurar el interés

publico fundamento de la expropiacion.

Que en el Decreto N° 530/12, se design6 al Ministro de Planificacion
Federal, Inversion Puablica y Servicios Arquitecto D. Julio Miguel De Vido en el cargo
de Interventor de YPF S.A. (articulo 2°), confiriéndosele las facultades que el

Estatuto de YPF S.A. le otorga al Directorio y/o al Presidente de la empresa (articulo
39).

Que en la misma fecha, el 16 de abril de 2012, se designd
Subinterventor de YPF al entonces Secretario de Politica Econdmica y Planificacion
del Desarrollo del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS,
Licenciado D. Axel Kicillof (Decreto N° 532/12).

Que el sefior Julio De Vido, en su caracter de interventor de YPF,
designé a los Delegados de la Intervenciéon aqui denunciados y comunicé dicho
nombramiento a la COMISION NACIONAL DE VALORES por Nota I/YPF N°
12/2012 de fecha 17/04/2012.

VL. Que la OFICINA ANTICORRUPCION fue creada por la Ley
25.233 (B.O. 14/12/1999) para actuar en el ambito de la ADMINISTRACION
PUBLICA NACIONAL centralizada y descentralizada, empresas, sociedades y todo

otro ente publico o privado con participacion del Estado o que tenga como principal
fuente de recursos el aporte estatal.

Que en virtud del art. 1° de la Resolucion M.J y D.H N° 17/00, la
OFICINA ANTICORRUPCION es autoridad de aplicacion, en el ambito de la
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL, de la Ley 25.188 de Etica en el Ejercicio

de la Funcién Publiﬁca L(reformada por Decreto N° 862/01) y le compete, por ende,

1 Por art. 1° del Decreto N° 557/2012 se amplian los alcances del Decreto a Repsol YPF Gas S.A.
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prevenir, analizar y/o detectar la configuraciéon de un conflicto de intereses en el que

podria incurrir un funcionario publico en el marco de su gestion.

Que el articulo 1° de la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcion
Publica N° 25.188 expresa que el conjunto de deberes, prohibiciones e
incompatibilidades alli previstos resultan “aplicables, sin excepcion, a todas las
personas que se desempefien en la funcion publica en todos sus niveles y
jerarquias, en forma permanente o transitoria, por eleccién popular, designacion
directa, por concurso o por cualquier otro medio legal, extendiéndose su aplicacion a
todos los magistrados, funcionarios y empleados del Estado.” Agrega que se
entiende por funcién puablica, “toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona en nombre del Estado o al servicio del Estado

o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos”.

Que en idéntico sentido, el Codigo de Etica Publica (aprobado por
Decreto 41/99) establece en su articulo 2° que “... se entiende por ‘funcién publica’
toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una
persona humana en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades,

en cualquiera de sus niveles jerarquicos”.

Que de las normas resefiadas surge la competencia material de la
OFICINA ANTICORRUPCION para expedirse respecto del tema objeto de estas
actuaciones.

Que en el presente caso debe analizarse —en primera instancia- si
las actividades desarrolladas por el Interventor, el Subinterventor y los Delegados de
la Intervencion en YPF S.A. denunciados, se encontraban en conflicto de intereses
respecto de las funciones que estos cumplian en el ambito de la ADMINISTRACION
PUBLICA NACIONAL, interpretando la normativa sobre ética publica de manera
razonable.

Que este analisis alcanza al sefior Juan S. Strada -Jefe de Gabinete
de Asesores de la SUBSECRETARIA LEGAL del MINISTERIO DE PLANIFICACION
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FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS quien se desempefi®é como
Secretario General de la Intervencién (conf. fs.16, 32 y 123)-, y no a José Strada,
Ministro de Infraestructura de la Provincia de San Juan, como err()ne’amente
consigna la denuncia, quien no habria prestado colaboracion en la intervencién

transitoria dispuesta por los Decretos de Necesidad y Urgencia Nros. 530/12 y
557/12.

Que el articulo 13 de la Ley N° 25.188 insta a los funcionarios a que
se abstengan de “dirigir, administrar, representar, patrocinar, asesorar o, de
cualquier otra forma, prestar servicios a quien gestione o tenga una concesién o sea
proveedor del Estado, o realice actividades reguladas por éste, siempre que el cargo
publico desempefiado tenga competencia funcional directa, respecto de la

contratacion, obtencidén, gestién o control de tales concesiones, beneficios o
actividades” (inciso a).

Que, por su parte, el Decreto N° 41/99 (que conforme el dictamen
DGAJ N° 485/00 del 24/02/00 no ha sido derogado, por lo que debe ser armonizado

con la Ley N° 25.188 que rige la materia), estipula que - “A fin de preservar la
independencia de criterio y el principio de equi‘dad, el funcionario publico no puede
mantener relaciones ni aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses
personales, laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el
cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo” (articulo 41 Decreto 41/99). “El
funcionario publico debe excusarse en todos aquelios casos en los que pudiera

presentarse conflicto de intereses” (articulo 42 Decreto 41/99).

Que “._.En términos genéricos puede decirse que existe una
situacion de conflicto de intereses alli cuando el interés personal del funcionario
publico colisiona con los deberes y obligaciones del cargo que desemperia (Terry L.
Cooper, The Responsible Administrator, Kennicat Press Corporation, 1982, pag. 86).
Los conflictos de intereses se producen cuando los funcionarios publicos tienen
oportunidad de | utilizar su poder para obtener una ganancia personal,

independientémente de las demandas que pudiesen efectuar los actores privados.
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En ese sentido, estas situaciones constituyen un conflicto en la medida en que el

interés particular se antepone al rol publico (Cooper, ob. cit., pag. 86)".

Que en materia de conflicto de intereses debe entenderse por
interés publico “... a la bisqueda de la promocion y protecciéon del bien comun”,
“..Ia serie de condiciones y resultados, que “mejoran” el bienestar de toda la
sociedad” (Warwick, Donald P, The Ethics of Administrative Discretion, En Pubic

Duties: The Moral Obligation of Government Officials, Harvard University, 1981, pag.
112).

Que, como se anticip6, el articulo 13 de la Ley N° 25.188 prevé dos
requisitos fundamentales para la configuracion de una situacién de conflicto de
intereses: a) el ejercicio por parte de un agente puiblico de dos funciones o
actividades que impliquen una contraposicion de intereses publicos y privados; y b)
la existencia de competencia funcional directa del cargo publico respecto de la
actividad desemperiada en el ambito no estatal.

Que si bien casi todas las areas en las que se desempefian o
desempefiaban los funcionarios denunciados podrian llegar a poseer puntos de
contacto y atribuciones -mas o menos directas- sobre las actividades desarrolladas
por YPF S.A., la naturaleza de la funcién que estos ejercieron en YPF S A dota a la
situacion analizada de particulares caracteristicas que no pueden ser soslayadas a

la hora de dictaminar en la cuestién objeto de analisis.

Que, en tal sentido, las actividades desemperiadas “... deben ser
evaluadas a p;rtir de sus especificidades y confrontadas con una teoria que permita
distinguir entre el interés publico y el interés particular que pudiera tener el
funcionario, de modo de poder demostrar o descartar si tal interés particular puede
ser efectivamente beneficiado por sus decisiones” (Nota OA/DPPT N° 1551/00,
Resolucién OA N° 38 del 14 de septiembre de 2000, Dictamen DGAJ N° 2859/00,
Dictamen PTN del 2/09/2000).

Que en el caso bajo andlisis parece poco probable que se configure
una contraposicion entre intereses publicos y privados de los denunciados.
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Que, como se anticipo, la Ley N° 26741 faculta al PODER
EJECUTIVO NACIONAL vy al Interventor de YPF S.A. y REPSOL YPF GAS SA.
designado por éste, a adoptar todas las acciones y recaudos que fueren necesarios,
hasta tanto asuma el control de YPF SOCIEDAD ANONIMA y REPSOL YPF GAS
S.A., a efectos de garantizar la operacién de las empresas, la preservacion de sus

activos y el abastecimiento de hidrocarburos” (arﬁculo 14).

Que en virtud de lo expuesto, y dado el objetivo de la intervencion
dispuesta por Decreto N° 530/12, cabria concluir el caracter publico del rol
ejercido por los denunciados, nombrados transitoriamente hasta tanto se la
Asamblea de Accionistas designara los integrantes del érgano de gobierno
Societario, lo que ocurri6 el dia 04 de junio de 2012.

Que ello en tanto esta nominacion tenia como finalidad preservar el
interés publico nacional que sirve de sustento a la expropiacion: ... el logro del
autoabastecimiento de hidrocarburos, asi como la exploracién, explotacion,
industrializacién, transporte y comercializacion de hidrocarburos, a fin de garantizar
el desarrollo econdmico con equidad social, la creacion de empleo, el incremento de
la competitividad de los diversos sectores econdmicos y el crecimiento equitativo y

sustentable de las provincias y regiones” (articulo 1 de la Ley N° 26.741).

Que la designacion de los funcionarios resultd, en definitiva, una
medida adoptada por el PODER EJECUTIVO NACIONAL en ejecucién del mandato
conferido por el articulo 13 de la ley N° 26.741, que faculta al Poder Ejecutivo a
ejercer “...a través de las personas u organismos que designe”, todos los derechos
que las acciones a expropiar confieren, con el objeto de “... garantizar la
continuidad en las actividades de exploracién, produccion, industrializacion vy
refinacion de hidrocarburos a cargo de YPF Sociedad Anénima y REPSOL YPF GAS
S.A., asi como su transporte, comercializacion y distribucién y el incremento del flujo
inversor, para el adecuado abastecimiento de los combustibles necesarios para el

3

funcionamiento de la economia nacional”. |

Que la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION ha

sostenido el caracter publico del cumplimiento de funciones ejercidas por “...
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empleados y directivos que representan al Estado en las sociedades anénimas con
participacidbn mayoritaria o minoritaria, los de las Sociedades del Estado, los de las
Empresas del Estado, los de las Sociedades de Economia, en resumen todas
aquellas personas que actien por y para el Estado, sin importar el porcentual
accionario en que éste sea parte ni tampoco el régimen juridico laboral o contractual

que se aplique a su relacion con el Estado” (Dictamenes 236:477: 248:395: 250:87,
entre otros).

Que también esta Oficina tuvo oportunidad de expedirse con relacion
a este tema, expresando que “... tratandose de funcionarios publicos que ocuparian
cargos en directorios de empresas cuyo capital societario pertenece al Estado, ello
no importa ejercer una funcién contraria a los intereses de la Administracién Publica,
en aras de un interés particular, sino todo lo contrario, esto implica representar al
Estado en sus propios intereses...” por lo que, a priori, dicha situacion “no
configuraria un conflicto de intereses en los términos de la Ley 25.188” (Resolucién
OA 55 del 6 de diciembre de 2000 y mas recientemente, Resoluciones OA N° 235/11
y OA N° 307/11).

Que recientemente esta Oficina dictamind, en idéntico sentido,
respecto del rol del Dr. Axel KICILLOF como Director de YPF S.A. en representacion

de las acciones Clase A del Estado Nacional en la Resolucion OA N° 384/13.

Que la situacién bajo examen en estas actuaciones guarda similitud
con la resuelta en los precedentes mencionados.

Que, en tal sentido, puede entenderse que quienes ejercieron el rol
de Interventor, de Subinterventor o de Delegados de la Intervencion de YPF S A. y
se desempefiaban como funcionarios de la ADMINISTRACION PUBLICA
NACIONAL no se encontraban per se incursos en situacion de incompatibilidad por
conflicto de intereses.

Que ello en tanto los cargos ejercidos en YPF S.A. no importaban el
cumplimiento de una funcidn contraria a los intereses de la Administracién Publica

en aras de un interés particular, sino representar al Estado en sus propios intereses.
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Que, por ende, no se vislumbra la contraposicion entre los intereses

particulares de los agentes denunciados y los publicos que, desde su funcién debian
tutelar.

Que parrafo aparte merece el caso del sefior Rodrigo Cuesta, quien
se desemperiara como Sindico Adjunto de la SINDICATURA GENERAL DE LA
NACION hasta el 01 de junio de 2012 (en esa fecha el Sindico General de la Nacién
aceptd la renuncia del sefior Rodrigo Cuesta por Resolucién N° 86/2012 SGN) y -
simultaneamente- como Delegado de la Intervencién en la Direccion Corporativa de
Servicios Juridicos entre el 17 de abril de 2012 y el 04 de junio de 2012 y luego

como Director Titular en representacion de las acciones Clase D.

Que en su descargo, el funcionario indicé que el Sindico General lo
asigné para que actle transitoriamente como Delegado en la Intervencion de YPF a
fin de contribuir en el ambito de dicha empresa en las tareas tendientes a la
consecucion de los objetivos planteados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL vy la
Intervencion, sin perjuicio del desempefio de sus funciones en aquel organismo, en
cuestiones ajenas a la intervencion de YPF S.A. Ello en los términos del articulo 104
inc.c)ei)y 113 de la Ley N° 24 .156.

Que si bien le resultan aplicables al agente en cuestién las
precisiones vertidas con relacion al resto de los funcionarios, cabe evaluar si —en
ejercicio de sus atribuciones como Sindico Adjunto- le cabia al funcionario algun tipo
de competencia de fiscalizacion o control sobre su gestién personal como Director
de YPF, es decir, si podria haber existido un interés particular que implique un
conflicto de intereses.

Que a este interrogante debe responderse negativamente. En
efecto, conforme surge del articulo 15 de la Ley de Expropiacién N° 26.741 “Para el
desarrollo de su actividad, YPF SOCIEDAD ANONIMA y REPSOL YPF GAS S.A.,
continuaran operando ‘cbm_ggocieqlades andnimas abiertas, en los términos del
Capitulo I, Seccién V, de la Ley 19.550 y normas concordantes, no siéndoles

aplicables legislacién o normativa administrativa alguna que reglamente la
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administracién, gestion y control de las empresas o entidades en las que el ESTADO

NACIONAL o los Estados provinciales tengan participacion”.

Que ello implica que —tal como afirma el area de Recursos Humanos
de YPF en la respuesta que cursara a esta Oficina con fecha 27 de septiembre de
2012 (fs. 17 vta)- la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION no posee funcion,
facultad de control y atribucion respecto de YPF S.A. en los términos de la Ley
24.156.

Que en consecuencia, el sefior Cuesta, en su caracter de Sindico
Adjunto carecia de competencia funcional directa sobre la actividad de YPF S.A.,
empresa en la cual cumplié —a la fecha de su desempefio como funcionario de la
SIGEN- el caracter de Delegado de la Intervencion, no configurandose -por ende-
una situacién de conflicto de intereses.

Que respecto de su desempefio actual, toda vez que —como se
anticip6- el Sr. Rodrigo Cuesta renuncié a su cargo de Sindico Adjunto con fecha 01

de junio de 2012, tampoco se verifica la hipotesis prevista en el articulo 13 de la Ley
N° 25.188. |

VIl. Que dado el caracter publico de las funciones que —como
Interventor, Subinterventor y Delegados de la Intervencion- detentaron los
funcionarios denunciados, en forma simultanea al cumplimiento de otros cargos en la
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL, cabria evaluar la existencia de

incompatibilidad por acumulacion de cargos en los términos del Decreto N° 8566/61.

Que la norma citada estipula que “ninguna persona podra
desemperiarse ni ser desighada en mas de un cérgo o empleo publico remunerado
dentro de la jurisdiccién y competencia del Poder Ejecutivo Nacional, Provincial o
Municipal”.

Que de acuerdo a la respuesta que cursara YPF S.A., ésta “no
abond retribucion alguna respecto de las funciones desempefiadas en la empresa en

el marco de la intervencion por el Interventor, Subinterventor y las personas cuya
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designacién como Delegados de la Intervenciéon fuera comunicada mediante Nota
I/YPF 12/2012".

Que, por su parte, los agentes en cuestion tampoco percibieron
honorario o retribucion adicional alguna por parte del ESTADO NACIONAL (en tal
sentido, con fecha 14 de marzo de 2013 el Subsecretario Legal del MINISTERIO
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS informo que a
traves de la Nota I/YPF N° 5 de fecha 16 de abril de 2012 se conformé un equipo de
trabajo de caracter no operativo, cuya funcién fue Unicamente de asistencia a la
Intervencion en las empresas intervenidas, sin asignarle retribuciéon u honorario

alguno a dichas personas).

Que, en consecuencia, no presentandose en la especie la hipotesis
prevista en el articulo 1° del Anexo al Decreto N° 8566/61, no se configuraria la

incompatibilidad por acumulacién de cargos denunciada.

VIIl.- Que no cabe pronunciarse respecto del eventual conflicto de
intereses en el que podria haber incurrido el sefior José Strada, quien no cumpliera
el rol de Secretario General de la Intervencién que se menciona en la denuncia
(ejercido si por el Sr. Juan Strada).

Que tampoco cabe expedirse respecto del sefior José Maria
Olazagasti, toda vez que YPF S.A. ha informado que el mismo no desemperié
ningln cargo o funcién en la empresa, ni en el marco de la intervencion dispuesta
por el Decreto N° 530/12 ni en la etapa actual de gestion.

IX.- Que la DIRECCION DE PLANIFICACION DE POLITICAS DE
TRANSPARENCIA y la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de este
Ministerio han tomado' \Ia intervencion que les compete.

- K- Que la-presente se dicta en uso de las atribuciones conferidas
por la Ley N° 25.188, los Decretos N° 102/99 y N° 164/00, las Resolucion MJyDH Ne°
17/200 y MJSyDH N° 1316/08.

Por ello,
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El sefior FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO
RESUELVE

ARTICULO 1°: HACER SABER que a juicio de esta OFICINA ANTICORRUPCION
los sefiores Julio DE VIDO, Axel KICILLOF, Juan STRADA, Nicolas ARCEO,
Rodrigo CUESTA, Emmanuel ALVAREZ AGIS, Juan Manuel ABUD, Juan José
CARBAJALES, Roberto BARATTA: Antonio PRONSATO, Damian CAMACHO, Luis
VITULLO y Walter FAGYAS no han incurrido en conflicto de intereses en los
términos del articulo 13 y concordantes de la Ley N° 25.188, por las funciones que
desempefiaran simultaneamente en el ambito del ESTADO NACIONAL y en el
marco de la intervencion de YPF dispuesta por Decreto N° 530/12, como delegados

de la intervencion.

ARTICULO 2°: HACER SABER que a juicio de esta OFICINA ANTICORRUPCION
los funcionarios mencionados en el articulo 1° no habrian incurrido en
incompatibilidad por acumulacién de cargos publicos en los términos del Decreto N°
8566/61, dado el caracter no remunerado de las funciones desempefiadas por éstos
en el ambito de YPF S.A..

ARTICULO 3°: DISPONER el archivo de las actuaciones sin mas tramite, en los
términos del articulo 10 inciso c) del Anexo Il la Resolucién MJSyDH N° 1316/08.

ARTICULO 4°: REGISTRESE, notifiquese los interesados, publiquese en la pagina
de internet de la OFICINA ANTICORRUPCION y oportunamente archivese.

~ . . g
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