“2009- Ao dz Womenaje o Rail Scafabirind OFf 2

Ministerio d’étr’cr’a. Sequridad ; s
y Derechos Humanos RESOLUCION OADPPTN® '~ [ ™=

Oficina Anticorrupcin

BUENOS AIRES, N & AB() 7175

VISTO:

El Expediente del registro del Ministerio de Justicia, Seguridad
y Derechos Humanos N° 173.176/2008 caratulado: "Ley 25,188 — Analisis de la
situacion de la empresa EL CHAPEL S.A;;

Y CONSIDERANDO:

Que el presente expediente fue iniciado de oficio, a raiz de un
edicto publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz el 11 de
septiembre de 2008, por el gue se hace sabe} que con fecha 21 de diciembre de
2007, la Sefiora Presidenta de la Nacién, Dra. Cristina Elizabeth Fernandez de
Kirchner, su conyuge, el Dr. Néstor Carlos Kirchner, y gl hijo de ambos, el sefor
Maximo Carlos Kirchner, constituyeron una sociedad anénima denominada "EL
CHAPEL S.A.". Ello con el objeto de analizar los alcances e implicancias de la
citada constitucion a la luz de las disposiciones de la Ley 25188 de Etica en el

Ejercicio de |la Funcion Pdblica.
1

Que el 26 de septiembre: de 2008 |a Sefiora Diputada de la
Nacién Lic. Patricia Bullrich, solicitd a esta Oficina investigue la eventual
incompatibilidad en la que habria incurrido la Sefiora Presidenta con la
constitucion de |a sociedad andnima antes mencionada.

Que el 27 de octubre de 2008, el Subdirector de Planificacién
de Politicas de Transparencia, a cargo transitoriamente de |a Direccién, eleva un
informe en el que encuadra juridicamente el caso bajo analisis y propone medidas
tendientes a prevenir situaciones de conflicto de intereses.

Que mediante Resolucidén OA/DPPT N°® 124/09 del 18 de
marzo de 2009, el suscripto dispuso diversas medidas a los efectos de corroborar

la informacion que dio sustento al inicio de estas actuaciones.
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Que, en este sentide, el 19 de marzo se remite al Sr.
Secretaric General de la Presidencia de la Nacidn la Nots OA N® B58/08, en la
gue se solicita informacién acerca de la constitucién de la sociedad "EL CHAPEL
S.A" y la conformacién de su Directorio y, asimismo, respecto del eventual
ejercicio de actividades por parte de la Primera Mandataria relacionadas con el

cargo de Directora Suplente de dicha sociedad.

Que el dia 23 de marzo de 2009, el Dr. Oscar Parrilli, por
expresas instrucciones impartidas por la Sra. Presidente de la Nacidn, responde
el requerimiento que le formulara esta Oficina, ratifica la informacion obrante en el
Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz citado ut supra, y aclara; "Que a
efectos de cumplir estrictamente con la normativa vigente (articulo 92 de la
Conslitucién Nacional, Ley de Etica Publica N° 25.188 y Decretos Nros. 862/01 y
41/93) y conforme el compromiso asumido por la Primera Mandataria en ocasion
de suscribir la Declaracién Jurada sobre [ncompatibilidades y Conflictos de
Interesas adjunta a la DDJJ-Alta 2007, se ha abstenido y se abstendra de tomar
intervencién en toda cuestion vinculada a |a sociedad ‘EL CHAPEL S.A." mieniras

' - = |1 feg 1V
dure su gestién y en el ambito de su competentia”.

Que por Nota OA N° 864/09 del 20 de marzo de 2009, se le
requirié al Sr. Maximo C. Kirchner, Presidente de EL CHAPEL S.A., ratifique los
datos consignados en las paginas 9 y 10 del ejemplar de Boletin Oficial de la
Provincia de Santa Cruz citado ut supra, & informe el eventual desarrollo de
actividades vinculadas con el objeto social de EL CHAPEL S.A. que pudieran

involucrar contrataciones con el Estado Nacional.
I

Que en su respuesta, ‘el Sr. Maximo Carlos Kirchner,
corrobora la informacion brindada por el mencicnado Boletin Oficial. Expresa,
ademas, que: “...esfa sociedad no ha desarrollado ninguna actividad vinculada
con su objeto social que involucre contrataciones con el Estado Nacional" y que
“f...) hasta la fecha de la presente tampoco ha desarrollado ninguna actividad

desde su constitucicn”.
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Que, finalmente, a través de la Nota OA N* 921/09 del 31 de
marzo de 2008, se requiere al 3r. Director Nacional de la Oficina Nacional de
Contrataciones — ONC - de la Secretaria dél Gabinete y Gestion Publica de la
Jefatura de Gabinete de Ministros, Dr. Fernando Diaz, informe si la empresa EL
CHAPEL S.A. se encuentra inscripta en los registros _tlzie la ONC como empresa
proveedora de bienes o servicios del Estade Nacional y, en caso afirmativo, si ha
sido adjudicataria en algun procedimiento de contratacion, la modalidad, namero y

objeto de la misma, monto involucrado y organismo publico contratante.

Que este requerimjenmrfue respondide por Dr. Fernando
Diaz, informando que, al 31 de marzo del 2;[109 " ..no existen registros de esta
empresa en el Sistema de !dentificacion de Proveedores = SIFRO. ni existen
registros de que dicha empresa haya sido adjudicataria”.

Que de la informacion recabada surge que la Sociedad EL
CHAPEL S.A. fue constituida el 21 de diciembre de EDD?, con domicilio en Rio
Gallegos y noventa y nueve (99) afios de duracion. Su objeto social es dedicarse
por cuenta propia o de terceros o en participacién con terceros, dentro o fuera del
pais, a diversas actividades de consultoria, financieras y de inversion.

(lue la referida sociedad anénima tiene su administracién y
representacion a cargo de un Directorio, integrado por el sefior Maximo Carlos
Kirchner, como Presidente, y los Dres. Nestor Carlos Kirchner y Cristina Elizabeth
Fernandez, como Directores Suplentes, quienes duraran tres (3) anos en el

ejercicio de sus funciones.

Que, si bien conforme el estatuto de la sociedad analizada la
Sra. Presidenta figura como Directora Suplente, |la funcionaria, a través del Sr.
Secretario General de la Presidencia, ha expresado que a efecios de cumplir
estrictamente con la normativa vigente (articulo 82 de la Constitucién Nacional,
Ley de Etica Publica N° 25,188 y Decretos Nros. 862/01 y 41/99) y conforme el
compromiso asumido en ocasién de suscribir la Declaracion Jurada sobre

Incompatibilidades y Conflictos de Intereses adjunta a su declaracion jurada de

————
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alta en el cargo (afio 2007), se ha abstenido y se abstendra de tomar intervencion
en toda cuestion vinculada a la sociedad EL CHAPEL S.A. mientras dure su
gestion y en el ambito de su competencia.

Que al dia de la fecha la Empresa EL CHAPEL S.A. no se
encuentra inscripta en el sistema de identificacién de proveedores — SIPRO — de
la Oficina Nacional de Contrataciones, y no existen constancias de que haya sido
proveedora de bienes o servicios del Estado. q

Que la mencionada sociedad no habria desarrollado a la
fecha ninguna actividlad vinculada con su objeto social gue involucre
contrataciones con el Estado Nacional y, asimismo, tarhpcrc:ﬂ habria desarrollado
ninguna actividad desde su constitucién.

Que compete a la Oficina Anticorrupcion, como autoridad de
aplicacion de la Ley 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica, analizar
si es viable la constitucién de una sociedad énanima por parte de un Presidente
de la Nacién durante la vigencia de su manldatn; si es compatible el cargo de
Presidente de la Nacién con |a integracion del érgano directivo de dicha sociedad
anénima; y en qué medida puede influir en la gestion social la informacion
privilegiada con la que, como funcionaria, cuenta la Dra. Cristina Fernandez de
Kirchner.

Que con relacién al primer punto de analisis, esto es, si un
Presidente de la Naciéon puede constituir una sociedad andnima durante la
vigencia de su mandato, cabe responder afirmativamente.

Que si bien el articulo 92 de la Constitucion Nacional prohibe
que el Presidente ejerza otras actividades simultaneamente con la Primera
Magistratura del pais, no le impide realizar actos de administracion y disposicién
de su patrimonio personal.

Que en sentido coincidente se han expresado distintos
doctrinarios del derecho constitucional argentino. En tal sentido, Ekmedjian
sostiene que: “La prohibicion del segundo parrafo del art. 92 no implica que el
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presidente y vicepresidente tengan la "muerte.civil”, mientras dura su mandato. Si

bien no pueden gjercer trabajo remunerado, sea en relacion de dependencia o
como comerciantes o profesionales, se enfiende que pueden percibir alquileres,
derechos de autor, etc.” (Ekmedjian, Miguel Angel, "Tratado de Derecho
Constitucional”, Tome V, Editorial Depalma, Buencs Aires, 1999, pags. 38/39)

Que Bidart Campos, por su parte, expresa gue: "Se frata de
una incompatibilidad absoluta, que impone total dedicacidén al cargo, e impide no
solo percibir remuneraciones, sino también ejercer olfras acfividades —aungue
fuesen honorarias-. La prohibicion de acumular emolumentos nacionales o
provinciales alcanza asimismo a refribuciones privadas y municipales. Sin
embargo, la rigidez no puede conducir hasta privar del goce y disfrute de
derechos economicos fundadaos en leyes generales —como seria, por gjemplo; la
participacién como socio en una empresa donde el presidente fuviera invertido
capital propio, la renta patrimonial, etc - De impedirse también esto, se convertiria
&l presidente en un sujeto destituido de capacidad de derecho para contratar y
gjercer una serie de actos juridicos. Y tal incapacidad juridica no puede
presumirse.” (Bidart Campos, German, "Manual de la Constitucion Reformada’,
Tomo lIl, Ediar, Buenos Aires, 1997, pag. 215)

Que, del mismo modo, Badeni sefiala que: ‘Esta clausula
constitucional se traduce en una incompatibilidad absoluta entre el ejercicio de la
presidencia y vicepresidencia con cualquier otro cargo gubernamental, tanto a
nivel nacional, provincial, municipal o en una entidad supraestatal La
incompatibilidad también se proyecta en forma absoluta sobre las actividades
privadas, Podra ser accionista o tifular de empresas, pero no podra participar en
la gestion de ellas, aunque si en la administracién de sus bienes propios o
conyugales.” (Badeni, Gregorio, "Tratado de Derecho Constitucional”, Tomo II, 22
edicion actualizada y ampliada, La Ley, Buenos Aires, 2008, pag. 1.663)

Que en sentido coincidente, De Ruiz sostiene que: "Se frata
de una incompatibilidad absoluta, que impide no sélo percibir remuneraciones,
sino también ejercer ofras actividades. Pero no tan rigida que no le permita gozar
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de derechos econdmicos fundados en leyes generales, como por gfemplo: percibir
alquileres o participar como socio de una empresa donde ftuviera invertida su
capital.” (De Ruiz, Marta V., "Manual de la Constitucion Nacional. Sistemas
Politicos v Constituciones Contemporaneas’, Editorial Heliasta, Buenos Aires,
1997, pag. 452)

Que,; en suma, la mera cdnstitucion de una sociedad andnima
por parte de un Presidente de la Macién, en tanto acto de administracion (en
sentido amplio) de su patrimonio, no se encuentra restringida por el articulo 92 de

la Constitucion Macional.

Que en consecuencia, al constituir EL CHAPEL S A, la actual
Presidenta de la Nacion ne ha incurrido en la incompatibilidad establecida por &l

articulo 92 de la Constitucion Nacional,

Que la segunda cuestion, relativa a la implicancia del ejercicio
de un cargo distinto al de Presidente de la Nacién mientras dura su mandato,
debe analizarse tanio a la luz de |la Constitucidn Nacional come de lo dispuesto

por el articulo 13 de la Ley de Etica Publica, y por el Decreto 41/99

Que el articulo 255 de la Ley N° 19.550 (Ley de Sociedades
Comerciales), en cuanto a la composicidn del Directorio de las sociedades
anonimas, establece: "La adminisiracion esta a cargo de un directorio compuesto
de uno o mas directores designados por la asamblea de accionistas o el consejo
de vigilancia, en su caso. En las sociedades andnimas del articulo 238 se
integrara por lo menos con tres directores. Si s¢ faculta a la asamblea de
accionistas para determinar ef nimero de directores, el estatuto especificara el

numero minimo ¥y maximo permitido.”

Que conforme el articulo 258 de dicha ley, en lo que respecta
al reemplazo de directores; "El estatuio podra establecer la eleccion de suplentes
para subsanar la falta de los directores por cualguier causa. Esta prevision es
obligatoria en las sociedadeas gue prescinden de sindicatura. En caso de vacancia,
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los sindicos designaran el reemplazante hasta la reunion de la proxima asambles,
si el estatuto no prevé otra forma de nombramiento.”

Que el Directorio de una sociedad comercial, sostiene
Villegas, “Es el érgano mas importante de la andnima, el de mayor poder real y el
mas influyente en cuanto al éxito de la empresa y el futuro de la sociedad. Es un
érgano comunmente colegiado, necesario y permanente, cuyos miembros pueden
ser accionistas o no y son periddicamente designados por la asamblea ordinaria
de la sociedad. Las legisiaciones prevén una diferenciacion entre las anonimas
abiertas y cerradas, existiendo la colegialidad en las primeras y admitiendo la
administracién unipersonal en Jlas cerradas.” Vilegas, Carlos Gilberto,
“Sociedades Comerciales, Tomo I, de las sociedades en particular”, Editorial
Rubinzal-Culzoni Editores, Santa Fe, 1987, pag. 403).

Que agrega dicho jurista que: "Su funcidn es realizar todos
los actos de gestién comprendidos en el objeto social, tanto de gestion ordinaria
como extraordinaria, representando a la sociedad anfe ferceros.” Y también que:
‘Para las leyes que adoptan la tesis organicista, como la ley argentina, los
administradores no son mandalarios sino funclionarios de la sociedad, de manera
gue no son lerceros los que actian sino la sociedad misma.” (Ob. cit., pag. cit.).

Que efectuadas estas consideraciones preliminares,
corresponde analizar si existe algun tipo de incompatibilidad entre el gjercicio de
la Presidencia de la Nacién y el gjercicio del cargo como director suplente en una

sociedad andnima.

Que segln es interpretacion aceptada por la doctnna, el
precitado articulo 92 de la Constitucion MNacional determina %(..) una
incompatibilidad absoluta, que impone {otal dedicacién al cargo, e impide no sélo
percibir remuneraciones, sino también efercer ofras actividades -aunque fuesen
honorarias-.* (Bidart Campos, German, ob. cit, pag. cit; también De Ruiz, Marta,
ob. cit, pag. cit ). Esta *...) incompatibilidad también se proyecta en forma
absoluta sobre las actividades privadas. Podrd ser accionista o fitular de

I
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empresas, pero no podra participar en la gestion de ellas (...)" (Badeni Gregerio,
ob. cit., pag. cit) '

Que Ekmekdjian ha sostenido que: "La incapacidad para
gjercer cualguier otro carge nacional o provincial que establece el segundo
parrafo del art. 92 lo es para garantizar la separacidén de poderes. Nosofros
pensamos que la incapacidad es para ejercer cualquier cargo, afenfo a la
existencia de la coma (,) después de la palabra “emplec”. Con ello, la frase
restante a partir de alfi seria sobreabundante.” A lo que agrega: “Pero, de
cualquier manera, se interprete esie segundo parrafo de esla o de ofra forma, la
costumbre -y diversas normas legales- han extendido esfa incompatibilidad a
cualquier empleo o actividad, ya sea publica o privada.” (Ekmekdjian, Miguel
Angel, ob. cit, pag. cit. Cabe destacar, entre las “diversas normas legales”
referidas por este jurista, las mencionadas leyes 19.550 y 25.188).

Que también la profesora Gelli ha dicho que: “La segunda
parte del articulo 92, impide al presidente y al vicepresidente ejercer cualquier
actividad pablica o privada, aun la docencia. No obstante podrian participar de
sesiones académicas aungue no regularmente. Tampoco podrian alender sus
negocios si eflo les implicara dedicacicn femporal de la gue no disponen o
generara incompatibilidades con el cargo. Pero si podrian dejar la administracidn
de su pafrimonio en manos de terceros, salvo las operaciones bancarias de rutina
gue no implicaran el uso del conocimignto que da ef poder para oblener beneficios
por el uso de fa informacion gubermamental de la gque no disponen los ciudadanos
comunes.” (Gelli, Maria Angélica, "Constitucién de la MNacién Argentina.
Comentada y Concordada”, 3° edicién ampliada y actualizada, La Ley, Buenos
Aires, 2008, pag. 813)

Que de igual modo, el constitucionalista Saglés afirma que:
‘La doctrina (Sanchez Viamonte, Linares Quintana) interpreta la voz ‘empleo’ en
sentido amplisimo, abarcando incluso situaciones que no implican relacion de
dependencia, como el gjercicio de profesiones liberales (p. gj., de abogado,
explicitamente incompatible para el presidente segun art. 16 de la ley 22.192), y
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aun el desempefio de funciones honorarias (Bidart Campos).” Y concluye en gue:
"El objelo de la prohibicidn del art. 92 de la Const, Nacional parsce mulliple: exigir
dedicacion completa del presidente a sus funciones constifucionales, y garantizar
su independencia de empleadores o de intereses laborales, financiercs, elc., que
surjan del desempefio de olfras tareas.” (Saglés Néstor Pedro, "Elementos de
Derecho Constitucional™, Tomo 1, 3° edicion actualizada y ampliada, editorial
Astrea, Buenos Aires, 1999, pag. 554)

Que, por ende, a la luz de |a doctrina constitucional vigente, Ia
Sefora Presidenta no podria gjercer simultadneamente la Primera Magistratura de

la Nacion y el cargo de directora suplente en la referida sociedad andénima.

Que corresponde ahora analizar la cuestién a la luz de las
disposiciones de la Ley N° 25.188 y el Decreto N® 41/88.

Que conforme surge del edicto publicado en el Boletin Cficial
de la Provincia de Santa Cruz el dia 11 de septiembre de 2008, el objeto social de
El Chapel, incluye diversas actividades: Consultoria: “La prestacion de fodo
genero de servicios de consultoria, estudio, investigacion y asesoramiento en las
ramas de la economia, finanzas, derecho, ciencias sociales, educacion,
administracion y otras disciplinas a personas fisicas o juridicas del pais o del
exfranjero; comprendiendo la elaboracion de estudios de mercado, factibilidad,
planes de inversion y programas de desarrgﬂn:}, la realizacion de proyectos de
comercio inferior o exterior. La elaboracién de informes, y proyectos, de
crecimignto, infraestructural, agropecuario o inmobiliario- El asesoramiento,
organizacion y fiscalizacion de empresas en los aspecios técnicos institucionales,
contables, administrativos, financieros, presupuestarios;, la capacitacién de
personal y la puesla en marcha de programas o recomendaciones,
comprendiendo la preparacidn de documentos, andlisis de ofertas, elaboracién de
presentaciones ante organismos ﬁnanc:'eros;l la revisidn direccidn, coordinacion,
inspeccion, replanteo, supervision y fiscalizacién de obras y servicios privados o
publicos.- La ejecucion de los estudios, investigaciones y proyeclos
encuadrandolos técnicamente mediante planificaciones econdmicas, servicios de
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erganizacion teécnico profesional y de administracion de bienes de capilal,
gestiones de negociocs y financieros. Podrd desarrollar actividades como
consultora de compraventa y promocién de negocios.” Financieras: “Mediante e/
oforgamiento de préstamos y/o aportes e inversiones de Capital a particulares o
sociedades, realizar financiaciones y operaciones de crédito en general con
cualquiera de las garantias previstas en la legislacién vigente o sin ellas,
negociacién de tilulos, acciones, papeles de negocios, y ofros valores mobiliarios,
la compraventa de titulos publicos; ia constitucion de fideicomisos y de derechos
reales. Quedan excluidas Ias operaciones de fa ley de entidades financieras y de
todas aquellas que requiera el concurso publico,” e Inversién: "Podra realizar
aportes de capital para operaciones realizadas o a realizarse, financiamientos,
préstamos hipotecarics o créditos en general; participacion de empresas de
cualquier naturaleza, mediante la constitucién de uniones lransitorias de
empresas, agrupaciones de colaboracion j‘amtlventures“, consorcios y en general
la compra y negociacion de titulos y acciones.- La sociedad podré desarrollar
todas aquelias actividades gue se encueniren vinculadas a su objefo social,
incluso las actividades de intermediacion y como mandataria.- La sociedad tiene
plena capacidad juridica, pudiendo realizar todo lipo de actos, contralos u
operaciones que se relacionen direcia o indirectamente con el objeto social, sin
mas limitaciones que las establecidas por la ley, disposiciones reglamentarias y

este estatuto.”

Que el articulo 41 del Décreto N°® 41/89 (que conforme el
dictamen DGAJ N° 485/00 del 24/02/00 no ha sido derogado, por lo que debe ser
armonizado con la Ley N° 25.188 que rige la materia), estipula que ! "A fin de
preservar la independencia de criterio y el principio de equidad, el funcionario
publico no puede mantener relaciones ni aceptar situaciones en cuyo contexto sus
intereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo’.

Que en el mismo sentido, el articulo 13 de la Ley 25.188
establece en su inciso “a", que es incompatible con el ejercicio de la funcién
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publica: “dirigir, administrar, representar, patrocinar, asesorar, 0, de cualquier olra
forma, prestar servicios a quien gestione o tenga una concesion o sea proveedor
del Estado, o realice actividades reguladas por éste, siempre que el cargo publico
desempefado tenga compelencia funcional directa, respecto de la conlratacidn,
obtencién, gestion o control de lales concesiones, beneficios o actividades.”

Que, como ha sostenide esta Oficina en casos precedentes,
la norma citada tiene por objeto prevenir que un funcionario pueda ver afectada su
independencia de criterio y su Imparcialidad, aungue de hecho tal afectacién no
ocurra (es decir, independientemente del factor subjetivo del agente).

Que toda vez gue una situacién de conflicto de intereses se
configura en forma objetiva, con independencia de las intenciones del funcionario,
resulta necesario delimitar las circunstancias facticas que conforman tal situacion.

Que en este sentido, en la Resolucion OA. N® 38/2000, esta
Oficina ha definido qué debe entenderse por “competencia funcional directa”,
requisito o presupuesto legal para |a configuracion de una situacian de conflicto
de intereses.

Que sl tomamos como referencia la clasificacién tradicional
de los tipos de competencia: por materia, por grado, por territorio y por alcance
temporal, la idea de competlencia funcional esta relacionada con las dos primeras,
la competencia por materia y la competencia por grado. Podriamos concluir,
entonces, que la compelencia funcional se refiere a la potestad del organismo o
ente para ¢l dictado de un determinado acto adminisirativo o para el ejercicio de
una determinada funcion,

Que teniendo en cuenta las previsiones de la Ley de Etica,
esa competencia se refiere a la potestad o atribucion legal para determinar la
‘contratacion, obtencion, gestidn o control’ (art. 13) de un beneficio, una concesion
o una actividad,

Que queda ahora por analizar qué extension debe asignarse
a la calificante ‘directa’ en la formula '... siempre que el cargo desempefiado
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tenga competencia funcional direclta respecto de la contratacion, ocbtencion,

gestion o control...’

Que en primer términc, vemos que corresponde referirla, en
algln sentido, al nivel de proximidad de las competencias del funcionario respecto
de los afectados por las decisiones gue debe tomar, En términos técnicos se trata
de la competencia en funcién del grado, es decir la posicién que el agente tiene
en la estructura jerdrquica del Estado y qué fipo de funciones y actos puede o
debe dictar en el ejercicio de su puesto. 'El grado es asi la posicion que cada
érgano tiene en la estructura jerarguica.’ (Cassagne, Juan Carlos, opcit, T. |,
pag. 191). La competencia en funcién del grado '... esta vinculada, como dijimos,

al principio de jerarquia o competencia vertical." (Diez, op. cit., pag. 417",

Cue el articulo 89 de la Constitucion Nacional le confiere al
Titular del Poder Ejecutive una amplia gama de atribuciones, de las cuales basta
citar la prevista en el inciso 1) para comprender el grado de competencia funcional
del Presidente de la MNacién: *Es el jefe supremo de la Nacidn, jefe del gobierno y

responsable politico de la administracion general del pais.”

Que conforme lo gue surge de la publicacién en el Boletin
Oficial de la Provincia de Santa Cruz, la referida empresa puede lievar a cabo
actividades relacionadas con el ambito pablice, como ser, por ejemplo, entre
ofras, °...la revisidn direccidn, coordinacidn, inspeccidn, replanteo, supervision y
fiscalizacidn de ohras y servicios privados o pablicos. .. ",

Que en virtud de |a competencia funcional directa gue un
Presidente de la Macién poses scbre la totalidad de los asuntos de la
administracion de la Nacién, el ejercicio del cargo de Directora Suplente por parte
de la titular del Poder Ejecutivo, podria traer aparejado en eventual conflicto de

interés, si el Estado utilizara alguno de los servicios por esta prestados.

Cue esto también podria ocurrir, con independencia de la
ocupacion o no del referido cargo de Directora Suplente, atendiendo a la
composicion societaria de la empresa. Esta conclusion s& apoya en lo dispuesto
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por el articulo 13 de la Ley 25,188 que establece, en su apartado “b’, que es
incompatible con el ejercicio de la funcion publica *...ser proveedor por si o por

terceros de todo organismo del Estado en donde desemperien sus funciones”.

Qiue es esencial definir gl alcance del término “terceros” para

poder determinar si es susceptible de ser aplicado o no al caso bajo analisis.

Que siguiendo el principio doctrinario tradicional de la
materia, por el cual las normas sobre incompatibilidades deben interpretarse con
un criterio extensivo (Marienhoff, Miguel S, “Tratado de Derecho Administrativo”,
T. ll-B, Bs. As., 1974, pag. 255, con cita de las opiniones coincidentes de Bielsa,
Villegas Basavibaso y Grau), entendemos gue el concepto de “terceros” incluye a
las personas juridicas o sociedades de hecho en las cuales los funcionarios
tengan participacion societaria (conforme resoluciones en causas MJyDH N°
125.155/2000 del 1/8/2000 y 126.838/2000 del 30/8/2000).

Que si bien la Sefiora Presidenta de la Nacidén, en el
cumplimiento de sus funciones, cuenta con un conjunto de funcionarios
encargados de ejecutar diversas politicas por ella adoptadas, no puede
desconocerse gue su condicion de méxima autoridad del Estado Nacional la
coloca en una situacion de privilegio y autoridad,

Que en consecuencia, la Dra, Cristina Fermmandez de Kirchner,
en su caracter de Presidenta de Ia MNacién, no deberia intervenir en las cuestiones
que involucren a la empresa EL CHAPEL S.A., mientras dure su gestion y en el

ambito de su competencia.

Que, por ofra parte, el articulo 2°, inciso f) de Ia Ley 25.188,
dispone que “Los sujelos comprendidos en esta ley se encueniran obligados a
cumplir con los siguientes deberes y pautas de comportamiento ético: f) [...].
Abstenerse de uiilizar informacion adquirida en e/ cum};:ffm:’enm de sus funciones
para realizar actividades no relacionadas con sus lareas oficiales o de permitir su

uso en beneficio de intereses privados”,
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Que en dicho marco, la Titular de la Primera Magistratura
deberia, al igual gque cualguier ofro funcionario pablico, tener especial cuidado a
fin que la informacién a la cual tiene acceso en virtud de su cargo, no sea pasible

de ser utilizada en pos dz un interés privado,

Que en estas actuacionss tomaron debida intervencion la
Direccién de Planificacién de Politicas de Transparencia y la Direccion General de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de |a

MNacién.

Por ello, el FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO

RESUELVE:

ARTICULO 1% HACER SABER gque a juicio de esta Oficina Anticorrupcion, la
Seficra Presidenta de la Nacién, Dra. Cristina Elizabeth Fernandez de Kirchner, al
constituir EL CHAPEL S.A., no ha incurride en la incompatibilidad establecida por

el Articulo 92 de la Constitucion Nacional.

ARTICULO 2° HACER SABER que no se ha configurado una situacion de
conflicto de intereses toda vez que, la scciedad anénima EL CHAPEL no habria
desarrollado acfividad alguna desde su constitucion y que, en el marco de lo
informado por la Secretaria General de la Presidencia de la Nacién por medio de
la Nota de facha 23 de marzo de 2008, |a Sefora Presidenta de la Nacién no ha
gjercido el cargo de directora suplente, ratificando de esta forma el compromiso
de abstencién asumido en ocasion de presentar su Declaracién Jurada-Alta 2007
sobre Incompatibilidades y Conflictc de Intereses. - Esta situacion debera
mantenerse mientras dure su gestién y en el Ambito de su competencia (inciso f
del articulo 2° de la Ley N® 25.188 vy articulo 23 del Decreto N° 41/98).
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ARTICULO 3% SENALAR que, a fin de prevenir un posible conflicto de interes, el
Estado Nacional debera abstenerse de contratar los servicios de EL CHAPEL S.A.
(articulo 13 de la Ley N° 25.188)

ARTICULO 4° HACER SABER a EL CHAPEL S.A que debera abstenerse de

realizar cualquier tipo de contratacion que involucre al Estado Nacional.

ARTICULO 5° La Oficina Anticorrupcién realizara el seguimiento del caso de
autos con el objeto de evitar la configuracion de posibles conflictos de intereses,
asi como para prevenir cualquier apartamiento de lo dispuesto por los incisos ¢) y
f) del articulo 2 de |a Ley N® 25.188.

ARTICULD &°- REGISTRESE, notifiquese a los interesados y publiquese en la
pagina de Internet de la Oficina Anticorrupcion.-

RESOLUCION OADRRT N |0 [9%




