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LA TRANSPARENCIA COMO POLITICA DE ESTADO

La cuedtion de la corrupcion es uno de los factores determinantes del deterioro
dd vinculo entre la sociedad civil y d Estado, y también de desarrollo socio-econdmico
en laregion.

La sospecha publica acerca de la actividad de los funcionarios y los
representantes dd pueblo se ha vudto una suerte de automatismo en la mirada de los
ciudadanos. No puede decirse, sn embargo, que este fendmeno carezca de
fundamentos. El efectivo acaecimiento de hechos de corrupcion en todos los niveles de
gobierno —naciond, provincid, municipd-, la impunidad de cas todos dlos, las
dificultades para acceder a informacion critica, la perdstencia de areas de decison fuera
del control publico, han caracterizado € mango de la cosa publica en nuestro pais.

A su vez, los Ultimos tres afios han sido testigos de un incremento en la actividad
y en d protagonismo de los organismos de control, d mencs, en la efera de la
Adminigracion Plblica Naciond. La creecion y pemanencia de la Oficina
Anticorrupcidn, asi como la accion de la Sindicatura Genera de la Nacion, de las
unidades de auditoria interna y de la Auditoria General de la Nacidén, que han dado
mayor relevancia a la deteccion y prevencion de los hechos de corrupcion, han reducido
los niveles de discreciondidad en € mango de lo publico y han ingadado dispostivos
de rendicion de cuentas en diversos puntos de la administracion. La actividad
permanente de las organizaciones de la sociedad civil y d trabgo de la prensa
independiente también han sdo dementos indudibles de este aumento en la cdidad dd
control.

Sin embargo, estos digpostivos alin son fragmentarios y débiles. Su presencia ha
permitido detectar casos de corrupcion, investigarlos y denunciarlos, como asi también
anticiparse a dlos a través de politicas preventivas y recomendaciones. Pero alin es
necesario dotar a esta presencia de duracion y de caracter Sistematico.

Las proximas decciones presdencides ofrecen una nueva oportunidad de
congtruccion de un compromiso publico en d control de la corrupcion por parte de
quienes serén responsables de la conduccion del Poder Ejecutivo o bien gercerdn
liderazgos en d Legidativo, y, desde ambos, tendrdn funciones de control sobre €
Judicid. Dado este protagonismo de las fuerzas politicas, estardn en sus manos
importantes decisones relativas d control de la gestion publica, a la lucha contra la
corrupcion y alatransparencia.

Los representantes surgidos de las proximas elecciones deberdn rendir cuentas
de cumplimiento de esta responsabilidad frente a los ciudadanos, y también, de modo
creciente, frente a la comunidad internaciond. A la asuncién de compromisos en la
Convencidon Interamericana contra la Corrupcion (CICC) debe agregarse d liderazgo
aaumido por nuestro pais en d proceso de conformacion de una convencion
internaciona en & marco de las Naciones Unidas.
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El Egado argentino ya se ha comprometido ante d mundo a luchar contra la
corrupcion. Ahora es necesario que quienes pronto tendran en sus manes las decisones
de politica interna hagan lo propio.

El informe dd Comité de Expertos dd mecanismo de seguimiento de la
implementacion de la CICC formulé recomendaciones para que € Edtado Argentino se
acerque a un pleno cumplimiento de lo suscripto. Merecen destacarse algunos de estos
puntos:

extengdn de los mecanismos de transparencia y lucha contra la
corrupcion:  desarrollo  de politicas  anticorrupcion  en  los  niveles
provincides y municipdes cumplimiento de las exigencias de la
Convencion y de la Ley de Etica Publica por parte de Poder Judicid y
de Poder Legidativo, en paticular en lo reaivo a publicidad y
control de declaraciones juradas parimonides y régimen de
incompetibilidades,

mayor control de los fondos cuya gecucion goza de un dto grado de
discrecionalidad,

promocion de la sancion de actos de corrupcion,

fortalecimiento de los organismos de control,

participacion de la sociedad civil en d control y acceso a la
informacion

Por estas razones, los organismos de control publico y las organizaciones de la
sociedad civil que impulsamos eda iniciativa creemos que es imprescindible dar un
paso decisvo hacia una edtrategia de control de la corrupcidn. Es necesario condtituir a
éda en una politica de estado, que, més ala de los necesarios disensos ideoldgicos y
politicos, sea € resultado de un acuerdo entre los partidos. De este modo, cuaquiera
sean los resultados de las proximas elecciones presdencides y las sguientes
legidativas, d futuro gobierno y la futura oposicion parlamentaria habran consensuado
un plan de prevencion y sancion de la corrupcion.

Con los cambios politicos inminentes también llegardn cambios en las
autoridades de los organismos de control que suscriben este documento. No es intencion
de éste condicionar sus decisones, sno gportarles eementos que las fortaezcan
indituciondmente y que, més dla de la rotacibn de personas, se continle y s
profundice la eficacia de |os controles.

A continuacién se detdlan un conjunto de medidas que no pretenden ser
excluyentes de otras, Sno ser @ comienzo de un debate que derive en un acuerdo de
tareas bascas en las que coincidamos organismos de control, candidatos, partidos
politicos y organizaciones de la sociedad civil.

La idea centra de esta propuesta es que cada uno de estos actores contribuya con
sus comentarios, criticas y coincidencias, con € objeto de delinear los puntos bésicos de
un programa comun de politica anticorrupcion. La ciudadania ya ha demostrado que la
trangparencia en la gestion publica es un vaor colectivo. Ahora es necesario reflgarlo
en un acuerdo de sus representantes.
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CUADRO DE PROPUESTAS
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1. HACIA EL FIN DE LA IMPUNIDAD

Promocion de la sancion de actos de corrupcion

Investigacion e impulso de laaccién penal en casos de corrupcion.

Auditoriadel estado de las causas por delitos contrala administracién publica.

Publicidad de los resultados.

M ecanismos paramejorar laeficiencia en latramitacion de causas por delitos contrala

administracion piblica

Ejenplos:
- Sistemas de recepcion de denuncias'y seguimiento de casos con politicas de
reserva de identidad.

- Ampliacién delas normas que regulan lasfiguras del “arrepentido” y de
testigos protegidos— que actualmente rigen para casos de narcotréfico y
terrorismo — paralos casos de corrupcién.

- Especiaizacién de fueros.

2. GASTO PUBLICO TRANSPARENTE

Mayor control de los fondos publicos

Publicidad de gastos, licitacionesy contrataciones publicas. Uso de herramientas de e-
government.
Transparenciaen lautilizacién de los recursos provenientes de |os organi smos
multilaterales de crédito paralas contrataciones de obray de servicios. Coordinacion de
politicas de control con los organismos multilaterales.
Entidades que reciben y/o administran fondos pdblicos:
- Megjorar €l acceso publico a estados contables, memoriasy balances.
- Régimen de declaraciones juradas patrimonial es de caracter publico paralos
integrantes de sus 6rganos de conduccion y administracion.
- Fortalecimiento de los controles de la rendicion de cuentas de la aplicacion de
subsidios.
Régimen transparente de entrega de Aportes del Tesoro Nacional (ATN).
Mejoramiento de latransparenciay |os controles en la administracion de fondos
reservados de la Secretaria de Inteligenciadel Estado (SIDE).
Régimen transparente de administracién de fondos el ectorales y de partidos politicos.

3. RENDICION DE CUENTAS

Fortalecimiento de los organismos de control

Impulsar una mayor coordinacion y colaboracion entre el Ministerio Publico, Fiscalia
Nacional de Investigaciones Administrativas, Sindicatura General de laNacién, Oficina
Anticorrupcién, Auditoria General delaNacion y Comisiones del Congreso Nacional.

b. Sistemade premiosy castigos paralaaplicacién de las recomendaciones de los
organismos de control.
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4. CONTROL CIUDADANO

Participacion de la sociedad civil

a

Impulso, sanciény efectivaimplementacion de normas que favorezcan la participacion
delasociedad civil en el control de lagestion publica.
Ejemplos:.
- Ley deacceso alainformacion
- Ley degestion deintereses (“lobby™)

Impulso y efectivaimplementacion de mecanismos que favorezcan la participacion de
laciudadania en el proceso de toma de decisiones.
Ejemplos:
- Reglamentacion del procedimiento de Elaboracion Participada de Normas
- Reglamentacion de las audiencias publicas

Implementar mecanismos de cooperacion y trabajo conjunto entre el sector publico, €l
sector privado y lasociedad civil.

5. TRANSPARENCIA EN TODO EL PAIS

Extensién de |os mecanismos de transparencia y lucha contra la
corrupcion  a todos los poderes del gobierno federal y a todos

los niveles de gobierno

I mplementacién de un efectivo control de funcionarios de |os tres poderes del Estado
através del seguimiento de sus Declaraciones Juradas Patrimoniales I ntegrales. Acceso
publico expeditivo alas DDJJ.

Aplicacion delas reglas de conflictos de interés e incompatibilidades alos tres
poderes del estado.

Invitar alas Provinciasy a Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires
(conforme €l art. 47 delaLey 25.188) para que dicten normas sobre regimenes de
declaraciones juradas, obseguios e incompatibilidades vinculadas con laéticadela
funcién publica.

Coordinacion de politicas anticorrupcion en los programas en |os que participan
conjuntamente los distintos niveles de gobierno.

Ejemplos:
- Planessociales, alimentarios, de empleo, etc.




